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CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Avis n® 24-2008 du Conseil constitutionnel sur un projet de loi modifiant et complétant la
loi n° 94-36 du 24 février 1994, relative i la propriété littéraire et artistique

Vu la lettre du Président de la République en date du 24 mars 2008, parvenue au Conseil
constitutionnel le 25 mars 2008 et lui soumettant un projet de loi modifiant et complétant la loi n°
04-36 du 24 février 1994, relative 4 la propriété littéraire et artistique,

Vu la loi n° 67-53 du 8 décembre 1967 portant loi organique du budget telle que modifiée et
complétée par les textes subséquents,

En ce qui concemﬂ’organisme chargé de la gestion collective des droits d’auteur et des droits
voisins ainsi que les modalités de son financement ;

Considérant que le projet soumis prévoit la création d’un organisme chargé de la gestion
collective des droits d’auteur et des droits voisins qui sera habilité cet effet par décret ;

Considérant que Iarticle 49 (nouveau) contenu dans I’article premier du projet détermine les
missions dont est chargg ledit organisme et qui consistent notamment & sauvegarder les droits
d"auteur et les droits voisins, & défendre les intéréts matériels et moraux des titulaires de ces droits,
3 recevoir Ies oeuvres 4 titre de déclaration et de dépdt, ledit organisme pouvant étre le mandataire
ou le représentant des organismes étrangers similaires ; que I’article 49 (nouveau) dispose
également que le réglement intérieur de 1’organisme fixe notamment les conditions d’adhésion, les
modalités de déclaration ou de dépét des oeuvres ainsi que les régles de perception des droits et leur
répartition, et que ’adoption du réglement intérieur de I’organisme est approuvée par arrété du
ministre chargé de la culture; ‘

Considérant que quand bien méme cet organisme est habilité par décret, que son réglement
intérieur est adopté par arrété ministériel et que son financement provient de ressources fiscalesfil
ne constitue pas pour autant un établissement public ou une catégorie d’établissements et

" d’entreprises public_:iau sens de I’article 34 de la Constitution, et ce en I’absence d’éléments propres
a la création de cesTatégories d"¢tablissements et d entreprises publics;

Considérant que I’article 37 (nouveau) contenu dans I’article premier du projet institue une taxe,

due 4 I’importation & Tocalement, sur les supports audios et audiovisuels non enregistrés, ainsi que

14, Rue Hédi Karray, centre urbain nord, Tunis waish oladdll el Sl gt SH | g
; ' i 14
Adresse postale : B.P. 40, 1080 Tunis CEDEX, Tunisie wsisi <1080 w“;n osisi 40 :f Lf i lf:t\]ﬂcjﬂ
::.llé‘phu::e ( (;2122)7'{17752 750 /71753 892 / 71 766 919 S &2 )71 752.750 / 71 753 892 /71 766 919 : uigh
écople : (+ 17255 canne lf)y CamS*ewTW@' -
oS



sur les appareils et les équipements d’enregistrement et de reproduction ; que ledit article détermine
_¢également, le taux de la taxe et les modalités de sa perception; -
Considérant que les paragraphes 6 et 7 de Iarticle 37 (nouveau) pré.voient que ’les Tessources
provenant de la taxe sont affectées p"c;ar couvrir les dépenses de 1’organisme chgrge de la gestion
collective des droits d’auteur et des droits voisins, pour contribuer a sa caisse sociale et cglturelle et
pour financer la prime accordée aux auteurs, artistes interprétes, producteurs des enr?glstre:’ne.nts
audios et audiovisuels et les organismes de radio et télévision en vue de I.es encourager a la creatnoln
et de les indemniser pour la reproduction de leurs oeuvres et interprétations ; que le montant de la
taxe revenant & chaque partie est fixé par décret ; .
Considérant que Darticle 37 (nouveau) affecte ainsi une ressource‘ﬁgg_ale, en vue dt_a ,g.:ouvnr
charges de I’organisme précité et de financer les primes qu’il accorde a leurs ayants dr_fn,tﬁ, o
Considérant que I’article 36 de la Constitution dispose notamment que E loi autox:lse es
ressources et les charges de I’Etat dans les conditions prévues par la loi orgameile du b_udget ;] _
Considérant que I’article 28 de la Constitution dispose notamment que les projets de loi de
finance sont adoptés conformément aux conditions prévues par la loi organique du budget
Considérant que I’article 16 de Ia loi organique du budget dispose qutﬂ’ensemble_des recetteg est
utilisé pour faire face & ’ensemble des dépense{sp; qu’il a toutefoi{ autorisé l’at:fectatxon c’le certaines
recettes a certaines dépenses sous forme de fonds de concours et de fonds spéciaux du trésor

Considérant que la fiscalité constitye une ressource de I’Etat qui doit étre affectée tel que_lg
prévoit la loi organique du budget ; g )
Considérant que la régle d’autorisation des ressources et des_charges de I’Etat par lf: pouvoir
" [1égislatif et par 12 méme le contrdle des ressources publiques et leur utilisation qu’elle implique,
commandent conformément aux dispositions précitées de la Constitution et notamment son article
36, Ie bon emploi des ressources financiéres et I’efficacité de leur affectation, et ce dans le cadre des
conditions prévues dans la loi organique du budget ;

Considérant qu’il ressort des dispositions prévues dans la loi organique du budget que les
ressources légalement établies provenant de I'impét au sens de I’article 34 de la Constitution, et
dont le recouvrement est autorisé par le législateur, ont pour objet le financement de ’ensemble des
dépenses publiques et ne peuvent étre ,gﬁjgg_égs__pounhmuyﬁmne_de_dépﬁns_es_micm@ que
conformément aux modalités prévues par la loi organique du budget ; -
" Considérant qu’eu égard a la nature de organisme chargé de la gestion collective des droits
d’auteur et des droits voisins, & ses missions,

a la modalité de sa création, a . Son organjsation et 3 son
mode-de-gestion, I’affectation de ressource

: s fiscales a son profit sans respect des régles prévues
dans ]a loi organique du budget et, en I’absence d’autres modalités prévues 3 cet effet dans la loi

organique du budget, est incompatible avec la loi organique précitée et par conséquent elle est non-
conforme aux dispositions des articles 28 et 36 de la Constitution ;
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