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Le controle fiscal

Chapitre premier: Le cadre général du controle

fiscal
Chapitre 2: Les procédures de la vérification fiscale:

Chapitre 3: La taxation d’office
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1- Définition du lieu d‘imposition

» La définition du lieu d’1mposition implique la détermination :

* de la recette des finances compétente pour recevoir les

déclarations fiscales .

* du service de I’administration fiscale habilité a exercer

le controle fiscal.
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» Les impodts dus par une personne physique sont ¢tablis et

declarés
* au lieu d’établissement principal pour les personnes
physiques

v/ exercant une activité commerciale, industrielle, artisanale ou

une profession non commerciale

v"dans le cadre d’un ou plusieurs établissements sis en Tunisie .
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au lieu du domicile principal pour les personnes physiques réalisant
des revenus ou bénéfices provenant exclusivement de sources autres

que les activités professionnelles .

au lieu de la source principale des revenus ou bénéfices pour les

personnes physiques non domiciliées et non ¢établies en Tunisie.
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»Les imp6ts dus par les personnes morales sont établis et

déclarés :

*au lieu du siege social pour les personnes morales ayant

leur siege social en Tunisie ;

e au lieu de I’établissement stable pour les personnes
morales €trangeres exercant en Tunisie dans le cadre d’un

seul établissement stable ;
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au lieu de I’établissement stable principal pour les personnes morales

ctrangeres ayant plusieurs établissements stables en Tunisie ;

au lieu de la source principale des revenus ou bénéfices réalisés en
Tunisie pour les personnes morales non domiciliées et non ¢établies en

Tunisie.
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» Le lieu d’imposition peut étre désigné par décret en se basant
sur des criteres qui prennent en considération notamment le
secteur d’activite du contribuable et I’importance du chiffre

d’affaires.

» Le décret n° 2008-94 du 16 janvier 2008 portant organisation
des services extérieurs de la DGI a crée la DGE en vue de

prendre en charge les dossiers des grandes entreprises.
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» La notion « grandes entreprises » comprend notamment:
* Les entreprises exercant dans le secteur financier

* Les entreprises exercant dans le secteur des
hydrocarbures

* Les entreprises exercant dans les secteurs stratégiques

* Les entreprises dont le chiffres d’affaires annuel est
supérieur ou ¢gal a 20 MD 1ndépendamment du lieu du
siege social.
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» L’unité du controle national et des enquétes fiscales est habilitée a exercer
le contrdle fiscal surtout le territoire national aussi bien pour les personnes

physiques que pour les personnes morales, notamment

* Les dossiers fiscaux des contribuables ayant plusieurs

ctablissements.
* Les opérations de restructuration des entreprises.

* Les dossiers fiscaux programmes suite a une enquéte ou une

dénonciation.

friaanoureddine@yahoo.fr 14




» Les agents de la «Brigade des investigations et de lutte contre 1’évasion fiscale »

sont habilités a:

» rechercher les infractions fiscales pénales et a la collecte de ses preuves
sur tout le territoire national tant qu’une décision d’ouvrir une information

n’est pas encore prise.

» ctablir des rapports sur les infractions fiscales pénales pour lesquelles les

procureurs de la république ont ouvert une information.

* executer les actes d’instructions requis par les juges d’instruction.
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» Les agents de la «Brigade des investigations et de lutte contre 1’évasion fiscale »

sont habilités a:

* recevoir en cas de besoin les déclarations des personnes soupgonnées

d’étre inculpées dans les infractions fiscales pénales.

* et les déclarations de toute personne dont les déclarations pourraient étre

utiles et de dresser des proces verbaux en cas de nécessite .

» La personne poursuivie a le droit d’obtenir une copie légale du proces verbal dans

un deélai maximum de 10 jours de la date de sa constatation
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» Les opérations de vérification approfondie de la situation fiscale du

contribuable engagées par les services de 1’administration fiscale

* ne font pas obstacle aux interventions des agents de la «Brigade des
mvestigations et de lutte contre I’¢vasion fiscale » pendant la

vérification

* en vue de procéder aux investigations dont ils se sont saisis ou

dont ils ont ¢té charges par les autorités concernées.
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» Les agents de la «Brigade des investigations et de lutte contre 1’évasion

fiscale » munis de leurs carte professionnelles, sont habilités a
 controler des marchandises transportées sur la voie publique,
 fouiller les moyens de transport utilisés

et a vérifier les papiers d’1dentités des personnes a bord et leurs

effets.

» Les conducteurs des moyens de transport doivent obéir a leurs injonctions.
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» Le service fiscal ayant procédé¢ a la notification au contribuable d’un avis de
vérification approfondie, des résultats d’une vérification préliminaire ou a

toutes autres démarches ou procédures postérieures,

* demeure le service compétent dans le cas ou, le contribuable signifie

a I’administration fiscale le changement de son domicile fiscal,

* au cours d’une vérification ou lors de la notification des résultats de

la vérification ou toutes autres démarches et procédures postérieures.

* dans la limite des impots et de la période mentionnés dans la

notification faite au contribuable.
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» Les contribuables exercant leur activités dans plusieurs
ctablissements doivent joindre a leurs déclarations fiscales des
renseignements detaillés sur chacun de leurs ¢tablissements

selon un modele fourni par 1’administration.

» La définition du lieu d’imposition ne fait pas obstacle a
I’exercice du droit de controle par les agents de
I’administration fiscale dans la circonscription de laquelle se

situe le lieu d’exercice de 1’activité du contribuable.
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» Ce controle doit se limiter a un droit de visite ayant pour objectif de:

* s’assurer du respect par les €tablissements secondaires des

obligations comptables et fiscales a leur charge

* procéder a des constatations matérielles pour le compte du

service fiscal dont releve 1’établissement principal

» L’exercice de ce droit de controle ne peut en aucun cas s’étendre a la
régularisation des defauts ou a une verification fiscale préliminaire

ou approfondie.
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» La formalité de I’enregistrement est accomplie a :

* la recette des finances de la situation des biens pour les
actes S.S.P. portant mutation ou location des biens

immeubles ;

* la recette des finances dans le ressort de laquelle est
situe le siege social de la sociéte pour les actes S.S.P.

relatifs aux sociétés ;
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la recette des finances dans la circonscription de laquelle

exercent les notaires pour les actes notaries ;

la recette des finances dans la circonscription de laquelle
exerce I’administration publique pour les actes

administratifs ;

la recette des finances dans la circonscription de laquelle se

trouve le tribunal pour les jugements et arréts de justice ;
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» Les déclarations des successions sont enregistrées :
 a larecette des finances du domicile du décéde;

* alarecette du lieu du déces au cas ou ce dernier est survenu en
Tunisie;
e alarecette du lieu de ’enterrement dans le cas ou le décés a eu

lieu a I’¢étranger et I’enterrement en Tunisie;

* 3 larecette des mutations immobilieres et des successions de Tunis

dans les autres cas.
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1- Définition du droit de controle

» Le droit de controle permet a I’administration fiscale de :

* S’assurer du respect par le contribuable de ses

obligations déclaratives,

* y compris la présentation des actes obligatoirement

soumis a la formalité de 1’enregistrement.
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1- Définition du droit de controle

e controler le contenu des déclaration, actes, factures et

documents :
v utilisés ou justifiant la liquidation des impots dus ;

v'présentés pour bénéficier des avantages ou des

dégrévements fiscaux ;

v'ou présentés a I’appui des demandes de restitution

d’impot.
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1- Définition du droit de controle

* contréler le respect par le contribuable des ses
obligations fondamentales relatives a-

v'I’établissement et 'utilisation des factures;
v’ la tenue de comptabilité;

v'|’application et le reversement de la retenue a la

SOource.
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2- Les mécanismes du controle fiscal

» Les mécanismes du contrdle fiscal comprennent :

* la vérification de la situation fiscale du contribuable et la

rectification des déclarations.

* les demandes de renseignements, €claircissements ou justification .

* les demandes des ¢tats détaillés du patrimoine et des €léments de

train de vie des personne physiques.

* le droit de visite.
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2- Les mécanismes du controle fiscal

le droit de perquisition des locaux soupgonnes .
le contrdle dans la voie publique ;

le concours des agents de 1’Etat, des entreprises publiques

et des experts prives .
I’assistance des autorités civiles et des autorités de sureté.

la notification des avis et des décisions de 1’administration

fiscale.
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> La vérification fiscale et la rectification des déclarations

s’effectue sur la base :
e des déclarations , des factures et des documents :
vutilisés pour établir I’impot ;

v'ou presentés, pour bénéficier des avantages fiscaux

ou de la restitution d’1impots.
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* des preuves ecrites;
* des présomptions de droit;

* et des présomptions de fait formées notamment des

comparaisons avec des données relatives a :
v des exploitations,
v"des sources de revenu ,

v"ou des opérations similaires .
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» L’administration peut dans le cadre de la vérification fiscale

formuler:

* des demandes de renseignements, d’éclaircissements ou

de justification

e concernant la situation fiscale du contribuable .
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» Les demandes de renseignements, d’éclaircissements ou de

justification peuvent concerner :
* la justification des produits et des charges
comptabilisés ;

* la justification des charges communes déduites par une
personne physique pour la détermination de son revenu

net imposable.
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* lajustification des ¢carts entre le revenu net global déclare
par une personne physique et le revenu apparent déterming
selon I’¢valuation forfaitaire selon ses ¢lements de train de
vie ou, selon les dépenses notoires et ostensibles et

I’accroissement du patrimoine.

* lajustification des avantages fiscaux.

friaanoureddine@yahoo.fr 35




* lajustification des retenues a la source supportée ou des

montants de TVA déduits de la TVA collectée

 lajustification des charges directes et des charges
indirectes comptabilisées par un €tablissement stable

Tunisien d’une sociéte etrangere. ..
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» Le recours aux demandes d'éclaircissement sera également utilisé au cas ou

I'administration serait amenée a relever une contradiction

soit entre les éléments de la déclaration controlée,

* soit entre les bases d'imposition retenues en matiere d'impots

directs et celles retenues en matiere de taxes sur le chiffre d'affaires,
* soit encore avec une déclaration antérieure

* ou lorsque I'administration se trouve en possession de
recoupements permettant de relever une discordance manifeste
entre les ¢léments de la déclaration du contribuable et les

informations disponibles.
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» Le contribuable doit répondre par écrit dans un délai de :

e 20 jours lorsque la demande intervient dans le cadre
d’une procédure de vérification fiscale approfondie ou

dans le cadre d’une verification préliminaire,

e 30 jours dans les autres cas.
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» L’administration fiscale peut demander aux personnes

physiques,
* dans le cadre de la vérification de leur situation fiscale,

* des ctats détaillés de leur patrimoine et des ¢léments de

leur train de vie

e visés aux articles 42 et 43 du code de I’'IR et de I’IS.

friaanoureddine@yahoo.fr 39




» Le contribuable est tenu de répondre, dans un délai de 30

jours:

 a compter de la notification par les services de

I’administration fiscale

* de la demande ecrite, accompagnee d’une copie de la
declaration du patrimoine et des ¢léments du train de

vie.
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» Laloi de finances pur I’année 2017 a mis a la charge des personnes

physiques
* [’obligation de joindre a la déclaration annuelle des revenus
* une déclaration des ¢éléments de train de vie,

* y compris les €léments qui concernent leurs enfants mineurs qui ne

déclarent pas s€parément un revenu personnel,

* selon un modele établi par I’administration fiscale.
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» Le droit de visite permet aux agents de 1’administration fiscale

habilités a cet effet, de visiter :

* les locaux professionnels, les magasins et les dépots ;

* et d’une facon générale tout lieu utilis¢ pour I’exercice

d’une activité¢ ou d’une profession soumise a I’impot.
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»S’assurer du respect par le contribuable de ses obligations

fiscales fondamentales relatives a :
 la déclaration d’existence ;

 latenue de comptabilité;

I’établissement et 1’utilisation des factures ;

« I’application et le reversement de la retenue a la source.
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> Effectuer des constatations matérielles

* des conditions et des éléments relatifs a 1’exercice de

I’activite commerciale industrielle ou professionnelle
* ou des registres et documents comptables

* ou des factures ou des notes d’honoraires ou les

documents et actes en tenant lieu.
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» La visite doit étre obligatoirement effectueée par:

e au moins deux agents;

e assermentés et munis de leur cartes de commission.

» Lorsque la visite a pour objectif de procéder a des
constatations matérielles ,les agents habilités a cet
effet doivent présenter au contribuable ou a son représentant

au début de la visite .

e leurs cartes de commission ;

 une copie de I’ordre de mission spécial.
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» Les constatations matérielles doivent se faire par un proces-
verbal dont une copie doit étre remise au contribuable ou a son

representant.

» Les constatations matérielles ne constituent pas un
commencement effectif de la vérification fiscale approfondie

prévue par 1’article 38 du CDPF.
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» Les agents de I’administration fiscale sont habilités,

* en cas d’existence de présomption d’exercice d’une activite non

déclarée,
* ou de manceuvre de fraude fiscale,

» aproceder, conformément aux dispositions du code de procedure

pénale,

* ades visites et des perquisitions dans les locaux soupgonnes.
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» La constatation des infraction fiscales pénales;

» La recherche des moyens de preuve

» La saisie de tous les documents ou objets justifiant I’exercice
d’une activité soumise a I’1tmpot et non declarée ou présumant

I’existence d’une infraction fiscale.
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» La perquisition doit étre obligatoirement effectuée par:
e au moins deux agents;
« assermentes et munis de leur cartes de commission;
* agissant sur la base d’un ordre de mission spécial ;

* et dans le respect des dispositions du code des

procedures penales relatives aux perquisitions .
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» La procédure et les circonstances de la perquisition: doivent
¢tre décrites au niveau d’un proces-verbal relatant le
deéroulement de 1’opération avec description detaillée des

documents ou objets saisis.

» Une copie du proces-verbal doit étre remise au contribuable
ou a son représentant ayant assister a la perquisition contre

récepisse.
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» Les sommes en especes supérieures ou égales a 5.000 dinars
dont 1’origine n’est pas justifice sont saisies sur la base d’un

proces-verbal €tabli par les agents ci-apres mentionngs :

* les officiers de la police judiciaire, les agents des

douanes,

* les agents du ministere charge des finances diiment

habilités a cet effet.
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» Les sommes saisies sont déposées, sur ordonnance du
procureur de la république et dans un delai ne dépassant pas
les 72 heures, a la Trésorerie Générale de Tunisie ou a la

trésorerie régionale territorialement competente .

» Les procédures de saisie, de poursuite et de contentieux sont

soumises aux dispositions prevues par le code des douanes.
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» Le controle fiscal dans la voie publique peut étre effectué par:

* les agents de I’administration fiscale ,

* les agents de la «Brigade des investigations et de lutte
contre 1’évasion fiscale »

* les agents des douanes ,

* et autres agents de 1’Etat habilités a verbaliser en
maticre de circulation (agents de police, agents de la
garde nationale et agents des services du transport
terrestre).
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» Le controle dans la voie publique permet de s’assurer du respect de la

législation relative :

 aux factures et au transport des produits et des marchandises ;

* et au paiement des taxes exigibles sur les moyens de transport

routier .

» Le role des agents de la «Brigade des investigations et de lutte contre
I’évasion fiscale » se limite au contréle des factures et du transport des

produits et des marchandises .
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» Le controle dans la voie publique doit étre effectueé par:

e au moins deux agents;

« assermentes et munis de leur cartes de commission;

* agissant sur la base d’un ordre de mission .
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» Les agents de I’administration fiscale doivent étre

accompagnes:

* pour I’exercice du controle dans la voie

publique

e par un agent de police , de la garde nationale, ou

un agent des douanes .
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» Toute personne qui transporte des marchandises

* non accompagnees de factures ou de documents en

tenant lieu, au sens de I’article 18 du code de la TVA,

* ou non accompagnées de titres de mouvement prescrits

par la législation fiscale

* est punie d’une amende égale a 20% de la valeur des
marchandises transportées, avec un minimum de 500

dinars.
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» Le moyen de transport et les marchandises transportées seront

saisis jusqu’a justification de paiement de I’amende.

» La saisie est limitée a la carte grise pour les moyens de
transports transportant des marchandises périssables ou des

marchandises destinées a I’exportation, et ce sur justificatif.
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» Les agents de I’administration fiscale:

* peuvent se faire assister, dans le cadre des opé€ration de
contrble nécessitant une compétence technique

particuliere ,

* par les agents de 1’Etat et des ¢tablissements publics ou

des experts prives .
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» Lexpert doit étre désigné par le ministre des finances ou par la

personne deléguee a cet effet par le ministre des finances.

» L’expert ne doit pas étre un concurrent du contribuable .
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» Les autorités civiles et les autorités de stireté prétent toute

I’assistance qui leur est requise :

 aux agents de I’administration fiscale,

* dans de ’exercice de leurs fonctions.
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> 1’ assistance des autorités civiles et des autorités de sureté

peut etre requise notamment pour:

ecffectuer des constatations matérielles en cas

d’opposition du contribuable ;

eexercer le droit de perquisition des locaux

soupgonnes;

assurer le controle fiscal dans la voie publique.
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» Les avis et les décisions de I’administration fiscale peuvent étre notifiés

par:

lettre recommandée avec accuse de réception ;

les agents de I’administration fiscale;

les huissiers du trésor;

ou par les huissiers notaires.

» La notification obéit aux dispositions du code de procédure civile et

commerciale.
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> La notification doit avoir licu

* au domicile fiscal déclaré par le contribuable dans le cadre de la

déclaration d’existence.

* au domicile porté sur la dernicre déclaration annuelle de I’imp0t sur le
revenu pour les personnes physiques non soumises a 1’obligation du

deépot de la déclaration d’existence.
* ou a defaut, a I’adresse indiquée dans 1’acte, I’€crit ou la cession.

> Les adresses non notifiées a 1’administration fiscale conformément a

I’article 57 du code de I’IR et de I’IS ne sont pas opposables.
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» Pour que I’administration fiscale puisse finaliser sa mission en

cas de déces du contribuable

* et lorsqu’il n’est pas possible de connaitre les héritiers
malgré toutes les investigations effectuces et si personne

ne présente I’acte de déces,

* les héritiers seront mis en demeure par 1’administration

fiscale sans en designer les noms.
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» Apres ’expiration du délai de 30 jours de la date de mise en
demeure, les héritiers seront notifiés sans indication de
I’1dentité.

» La mise en demeure et la notification seront faites au dernier

domicile du défunt déclaré a I’administration ou au dernier

domicile dont elle a eu connaissance.
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Le droit de communication

» Le droit de communication aupreés des tiers;

» Le droit de communication aupreés des établissements

financiers;
» Le droit de communication auprés du ministére public.

> La coopération avec les autres services administratifs et les

corps chargés du controle
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1- Le droit de communication aupres des tiers

» La consultation sur place des registres et des documents;

> Les demandes de communication des listes nominatives

des clients et fournisseurs;

> La communication des informations relatives aux marcheés

publics.

» La communication des informations relatives aux prestations

libérales rendues au profit du secteur public.
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1.1- La consultation sur place des registres et des
documents

» Ce droit de communication permet aux agents de

I’administration fiscale de consulter sur place :

* les registres ,la comptabilite ,les factures et documents

* détenus par le contribuable aupres duquel s’exerce le

droit de communication.

b
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> Le droit de communication sous forme de consultation sur

place des registres et des documents peut €tre exerce chez :

* les administrations de 1’Etat et des collectivités locales;
* les entreprises et les établissements publics ;

* les societés et organismes controlés par 1’Etat et les
collectivités locales;

* les personnes physiques et morales du secteur prive ;

* les officiers publics et les deépositaires d’archives et des
titres publics.
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» Notification d’une demande écrite au contribuable ou a son
representant pour 1’exercice du droit de communication sur

place;

» La demande écrite doit préciser:

« lanature des documents concernes par le droit de

communication ;

* et la date de passage des agents de 1’administration fiscale pour

la consultation des documents.
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1.2- LLa communication des listes nominatives
des clients et fournisseurs

» Ce droit permet aux agents de 1’administration fiscale de

demander aux personnes concernees :

 des fournir des listes nominatives de leurs clients,

fournisseurs

» comportant les montants des achats et des ventes des
marchandises, des services et des biens effectués avec

chacun d’eux.
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> Les demandes de communication des listes nominatives

peuvent étre adressees:
» aux administrations de 1’Etat et des collectivités locales;
*aux entreprises et les e¢tablissements publics ;

*aux societes et organismes contrdles par 1’Etat et les

collectivités locales;

eaux personnes physiques et morales du secteur prive.
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» Notification d’une demande écrite précisant la nature des
renseignements demandes et les personnes concernées par le

droit de communication.

» La personne aupres de laquelle s’exerce ce droit de
communication doit;

 répondre par ¢crit dans un délai de 30 jours,

« a compter de la date de la notification de la demande
¢crite de I’administration fiscale.
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» La loi de finances pour I’année 2016 a permis aux agents des

services fiscaux

* de prendre des copies des documents consultés

* et d’adopter les correspondances ¢€lectroniques pour
demander les documents et informations et pour en

disposer.

friaanoureddine@yahoo.fr 76




1.3- La communication des informations relatives
aux marcheés publics

> e droit de communication des informations relatives
aux marchés publics consiste a

faire parvenir aux services compétents de 1’administration

fiscale

* tous les renseignements relatifs aux marchés pour
construction, réparation, entretien, fourniture, services et

autres objets mobiliers ,

*qu’ils passent avec les tiers .
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» L’information doit parvenir au service compétent de

I’administration fiscale:

 systématiquement et sans demande prealable,

* dans un déla1 de 30 jours a compter de la passation du

marché.
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» Les administrations de 1’Etat et les collectivités locales .

» Les entreprises et les établissement publics .

» Les entreprises dans le capital desquelles 1’Etat détient une

participation directe ou indirecte.
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1.4- L’obligation de déclaration des transactions avec
les professions libérales

» Cette obligation introduite par la loi de finances pour I’année

2017 est mise a la charge
* de I’Etat, des collectivités 1égales,
* des ¢établissements et entreprises publics

 ainsi que les societés dans le capital desquelles 1’Etat

detient directement ou indirectement une participation
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1.4- L’obligation de déclaration des transactions avec
les professions libérales

» Cette obligation consiste a transmettre a I’administration

fiscale,
* dans les 15 premiers jours de chaque semestre

* un ¢tat nominatif comportant 1’1dentité des personnes

exercants une profession libérale

* ayant réalis¢ une prestation au profit de ces

¢tablissements,

 Ja nature et le montant des transactions réalisées.
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1.5- L’obligation pour les rédacteurs d’actes de cession
d’1mmeubles ou de fonds de commerce d’informer
1’administration fiscale sur les contractants

» La loi de finances pour I’année 2017 a mis a la charge des
rédacteurs d’actes portant mutation d’immeubles ou de fonds

de commerce,

* I’obligation d’informer le chef de centre régional de
controle des 1imp0ts territorialement compétent dans les

15 premiers jours de chaque trimestre civile

* des opérations de cessions qu’ils ont redigé selon un
modele établi par I’administration comportant

notamment
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1.5- L’obligation pour les rédacteurs d’actes de cession
d’1mmeubles ou de fonds de commerce d’informer
1’administration fiscale sur les contractants

» L’information a fournir par les rédacteurs d’actes portant

mutation d’immeubles ou de fonds de commerce, concerne:
* [’1dentité des contractants, et leurs adresses

e leur matricule fiscal, et a défaut le numéro de la carte

d’1dentité nationale,
¢ leprnx,

e et le numéro du titre foncier s’1l existe.
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2- Le droit de communication aupres des etablissements
financiers

» Dans le cadre de ce droit de communication aupres des

ctablissements financiers, 1l convient de distinguer entre:

* la communication des numéros des comptes et des

informations sur les contrats d’assurance,

* et la communication des extraits des comptes et des
montants ¢pargnés, objets des contrats de capitalisation

ou des contrats d’assurance- vie.

» Possibilité d’adopter les correspondances €lectroniques.
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» Le droit de communication aupres des établissements

financiers, s’exerce aupres:
* des ¢tablissements de crédit ayant 1a qualité de banque,
e de I’Office national des Postes,
* des intermédiaires en bourse

* ¢t des entreprises d’assurances.
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 LaBC(CT,

la SICODIVAM,

* les banques non résidentes,

e les sociétés d’investissement,

* les societés de gestion des fonds d’investissement,

* Jes sociétés d’assurance non résidentes.
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» Notification d’une demande écrite aux établissements financiers, dans le
cadre d’une verification fiscale approfondie ou d’une vérification

pré¢liminaire, pour obtenir

e les numéros des comptes ouverts par le contribuable pour son
compte ou pour le compte des tiers ou ouverts par les tiers pour le

compte du contribuable, pendant la période non prescrite,
e [I’1dentité de leurs titulaires,
« ainsi que la date d’ouverture et la date de clotures de ces comptes.

» Laréponse doit parvenir a I’administration fiscale dans un délai de 20 jours

a compter de la date de la notification de la demande.
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» Notification d’une demande écrite au contribuable faisant 1’objet d’une
vérification fiscale approfondie ou d’une verification preliminaire, pour
obtenir les releves des comptes dans un délai de 20jours a compter de la

date de la notification de la demande

» Les ¢établissements financiers doivent faire parvenir aux chefs des
structures chargées du contrdle fiscal, sur demande ¢€crite, dans un délai
maximum de 20jours, a compter de la date de la notification de la

demande, les releves des comptes non communiqués par le contribuable.
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» Les compagnies d’assurance doivent faire parvenir aux services de

I’administration fiscale,

 sur demande ¢€crite, dans un délai maximum de 20jours, a compter
de la date de la notification de la demande, les données relatives
aux contrats de capitalisation et aux contrats d’assurance vie

souscrits par le contribuable.

* sur demande ¢crite, dans un délai maximum de 20jours, a compter
de la date de la notification de la demande, les montants épargneés,
objets de contrats de capitalisation ou de contrats d’assurance vie,
au cas ou le contribuable ne les communique pas dans un délai de
maximum de 20jours, a compter de la date de la notification de la
demande.
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> Les établissements financiers doivent fournir a I’administration fiscale sur

demande écrite ou periodiquement

* les informations qu’il détiennent et qui sont demandées par des
pays signataires de conventions internationales relatives a
I’échange des informations et d’assistance administrative en

matiere fiscale,

* dans un dé¢lai de 20 jours ou avant 30 jours du d¢lai fixé pour la

transmission de I’information a 1’étranger.

* indépendamment de la condition relative a la vérification fiscale

préliminaire ou approfondie du contribuable concerne.
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» Le manquement au droit de communication mis a la charge des banques,
de I’office national des Postes, des intermédiaires en bourse et des

entreprises d’assurances
* est puni d’une amende allant de 1.000 a 20.000 dinars

* majoree d’une amende de 100 dinars par renseignement non
communiqué ou communiqué d’une maniere inexacte ou

incomplete.

» L’infraction peut étre constatée par intervalle de 30 jours a compter de la
préceédente constatation.

» La sanction est doublée a compter de la 2iéme constatation.
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3- Le droit de communication aupres du Ministere
public

» Le ministére public transmet aux services compétents de

I’administration fiscale:

* tous les renseignements et documents présumant une

fraude fiscale,

* ou tout autre agissement ayant pour but de frauder

I’1mpot ou de compromettre son paiement,

* qu’il s’agisse d’une instance civile, commerciale ou

d’une 1nstruction pénale méme terminée par un non lieu.
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4- La cooperation avec les autres services administratifs
et les corps charges du controle

» La loi des finances pour I’année 2016 a permis aux services
fiscaux de conclure avec les autres services administratifs et
les corps chargés du controle des conventions portant

notamment sur:
* I’obtention périodique des informations;

* la réalisation des opérations de controle, d’inspection et

de perquisition en commun,

* ’acces aux connaissances et aux expériences acquises.
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» Le délai de reprise en matiére des impots déclarés s’étend jusqu’a
I’expiration de la 4iéme année suivant celle au cours de laquelle sont

réalisés :

* le bénéfice;

le revenu le chiffre d’affaires;

I’encaissement;

ou le décaissement;

ou toute autre opération donnant lieu a I’exigibilite de I’1mpot.
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» Sont considérés parmi les opérations rendant I’imp6t exigible pour le

besoin du calcul des délais de prescription:

* [’expiration du délai fixé pour la réalisation des conditions
exigibles pour le bénéfice des avantages fiscaux ou des régimes

privilégies prévus par la 1égislation en vigueur ;

* le manquement aux engagements exigibles pour le benéfice des
avantages fiscaux ou des régimes privileégiés prévus par la

1égislation en vigueur
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» Ce délai expire a la fin de la 4iéme année civile suivant celle
au cours de laquelle le bilan est cloturé ,pour les entreprises
soumises au régime réel et dont la cloture du bilan ne coincide

pas avec 1’année civile.

» Le délai de reprise est fixé a 4 ans a compter de la date de
I’enregistrement de 1’acte ou de la déclaration en ce qui

concerne les droits d’enregistrement.
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» Le délai de 4 ans commence a courir a compter de la date de

I’enregistrement de I’acte ou du jugement :

 lorsqu’un acte ou un jugement comportant une valeur
des immeubles supérieure a celle portée sur une

déclaration de succession,

* intervient dans un délai de 2 ans a compter de la date du

déces.
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» Le délai de reprise pour les imp6ts non déclarés et les actes

non enregistrés est fixe a 10 ans.

» Pour les actes non présentés a la formalité de 1’enregistrement,

le délai de 10 ans commence a courir:

» a compter de la date de I’acte, de la mutation, de

1I’écrit ou du jugement

 a condition que cette date soit une date certaine.
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* Par date certaine au sens du code des obligations et des contrats, on

entend :

» La date de la legalisation des signatures par les parties pour les actes sous

seing prive, ou a defaut, la date de déces de ’une des parties.
» La date de rédaction de 1’acte par le notaire, pour les actes notariés.

» La date du visa de I’acte par I’autorité administrative contractante, pour les

actes administratifs.
* La date du prononcé du jugement, pour les jugements et arréts de justice.

» La date du déces du défunt, pour la déclaration de succession.
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» Les omissions et erreurs relatives au droit de timbre peuvent

etre réparees:

* dans un dé¢lai de 10 ans a compter,

 de la date de I’exigibilite des droits.
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» La taxe de circulation sur les véhicules automobiles ,la taxe annuelle sur les
véhicules de tourisme a moteur a huile lourde , I’imp6t annuel sur les

véhicules utilisant le gaz a pétrole:
e peuvent €tre reparées,

 jusqu’a I’expiration de la 4™ année qui suit I’année civile au

cours de laquelle I’impot est di.

e Tant qu’il n’a pas ¢€té prouve que le véhicule est hors d’usage.
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» Le véhicule est prouvé hors d’usage par la présentation

* d’une attestation délivrée par les services du ministere

des transports justifiant que le véhicule est hors d’usage

* ou d’un document attestant sa non circulation délivré

par les autorités competentes.
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» La TUCT due au titre d’une année, peut étre réclamée jusqu’a

I’expiration de la 41eme année suivante .

» Toutefois la période considérée pour la liquidation de la TUCT
ne peut excéder 6 mois pour les véhicules et les remorques d’une

charge utiles supérieure a 2 tonnes et n’excédant pas 5 tonnes.
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» Pour les véhicules et les remorques

* d’une charge utiles n’excedant pas 2 tonnes,

* lataxe peut €tre réclamee jusqu’a I’expiration de

I’année civile

* au cours de laquelle la taxe est due.
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» Les omissions et dissimulations constatées dans 1’assiette de 1’impot,
I’application de ses taux ou sa liquidation

* pour les personnes qui ont ¢t¢ précédemment condamnées par des

jugements définitifs dans des proces relatifs a la contrebande ou au
commerce parallele

* sont reparces jusqu'a la fin de la 15 année suivant celle au cours de
laquelle sont réalises

\ les revenus, le chiffres d’affaires
v I’encaissement ou le décaissement de 1’argent

v ou toute autre opération donnant lieu a I’exigibilité du
paiement de I’imp0ot .
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3- L’interruption de la prescription

» La prescription est interrompue par :

* la notification du résultat de la vérification préliminaire ou

approfondie pour les impots déclares.

* la notification de la mise en demeure ou de 1’avis de vérification
approfondie pour les impots non déclarés avant 1I’intervention de

I’administration fiscale.

* la notification du proces-verbal constatant I’infraction pour les

taxes dues sur les moyens de transport.
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4- La suspension des delais de prescription

» Les délais de prescription sont suspendus

* a partir de la prise en charge du dossier par la

commission de conciliation

* jusqu’a la date de notification de ’avis de la

commission.

friaanoureddine@yahoo.fr

110




5- Le contrdle des deficits reportes des amortissements
differés et des credits d’1impots

» Le controle fiscal peut porter:

* sur des periodes prescrites ayant une incidence sur

1’assiette ou le montant de I’1mpot da au titre des

périodes non prescrites,

* et ce, notamment par I’1imputation des déficits reportés

et des amortissements différés ou de credits d’imp0ots..
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» Le controle fiscal des périodes touchées par la prescription a

pour objectif de permettre a I’administration fiscale

* de s’assurer de la régularité et de la sincérité des crédits
d’1mpots et des deficits reportés et des amortissements
differés

* 1mputés sur I’assiette ou le montant de I’1mpot di au

titre des périodes non prescrites.
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» Le controle de la régularité et de la sincérité des crédits

d’1mpots et des déficits reportés et des amortissements

différées:
* ne peut en aucun cas aboutir a la réclamation

e d’un complément d’1impdt au titre des periodes

prescrites.
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6- Le¢ controle des revenus antérieurs invoques pour
justifier un enrichissement

» Le controdle fiscal des périodes touchées par la prescription

peut &tre également exercé pour controler

* la possibilité d’utilisation des revenus réalisés et

declarés au titre de la période touchée par la prescription

* et invoqueés comme source de financement, d’un
accroissement du patrimoine d’une personne physique

constaté au cours de la période non prescrite.
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1- Le champ d’application du droit a la restitution

» Le droit a la restitution des impots percus en trop s’étend:
e aux credits d’ 1impots;

* aux 1mpoOts indliment payes suite a une erreur de
liquidation de I’1mpot ou dans ’application de la

législation fiscale ;

* aux 1mpots indiment payés en execution d’un arréte de

taxation d’office;

*aux 1mpoOts devenus restituables suite a un jugement ou

arret de justice.
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1- Le champ d’application du droit a la restitution

»Le droit a la restitution des crédits d’impots s’étend

*au credit de la T V A provenant de 1’exportation ,de la

retenue a la source ou des ventes en suspension de la
TVA;

*au credit de la T V A provenant des investissements

degage par 3 declarations consécutives;

*au credit de la T 'V A provenant de 1’exploitation, dégage

par 6 declarations consécutives;
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1- Le champ d’application du droit a la restitution

* au credit d’1impot sur le revenu ou de 1’1mp0t sur les sociétés

provenant de la retenue a la source ,des avances ou des acomptes

provisionnels ;

 aucreditdelaT VA, d’imp6t sur le revenu ou de I’1mp0t sur

les societés dégagés a la date de la cession d’entreprise ou la

cessation d’activite ;
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2- Les délais de réclamation de la restitution

» La demande de restitution doit étre présentée :

e dans un délai de 3 ans

« a compter de la date a laquelle

* I’1mp0t est devenu restituable ;
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» Par date a laquelle I’impdt est devenu restituable on entend:
* la date du recouvrement pour les imp6ts indument paye¢s;

* la date a laquelle les conditions requises se trouvent €tre remplies

pour les crédits d’impots;

 la date a laquelle le jugement acquicre I’autorite de la chose jugee
pour les montants d’impo6ts indument recouvrés en exécution d’un

arrété de taxation d’office;

* la date a laquelle le jugement portant annulation du contrat de

mutation acquicre I’autorite de la chose jugée pour les droits

d’enregistrement.
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3- Les modalités de 1’action en restitution

» Le dépdt d’une demande écrite contre accusé de réception

aupres du service competent de 1’administration fiscale.

» La demande de restitution doit étre motivée et accompagnée

des justifications nécessaires.
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4- [ ’1instruction des demandes de restitution

> Les services de I’administration fiscale doivent:

e nstruire les demandes de restitution selon des modalités

fixées par arréte¢ du ministre des finances;

 donner suite a la demande de restitution dans un délai

maximum de 6 mois a compter de la date de son dépot.

\)
(\)
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» Un délai de 7 jours pour le crédit de TVA provenant de I’exportation,
» Un délai de 30 jours pour le crédit de TVA provenant

 des ventes en suspensionde TV A,

* de la retenue a la source

* ou des opérations d’investissement.

» Un délai de 120 jours pour le crédit de TVA provenant de 1’exploitation, ce
delai est fixé a 60 jours pour les entreprises soumises a 1’obligation de

certification légale des comptes .
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» La loi de finances pour I’année 2015, a prévu des mesures de

faveur au profit des entreprises:

* qui releévent de la Direction des Grandes Entreprises .

* dont les comptes sont Iégalement soumis a 1’audit d’un

commissaire aux comptes

et dont les comptes du dernier exercice cloture, pour lequel le délai

de déclaration de I’IS est ¢chu a la date du dépot de la demande

* ont été certifies sans réserves touchant a 1’assiette de ’impot .
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» La totalité du crédit de TVA ou du crédit d’IS est restituée
 sans verification approfondie prealable de leur situation fiscale,
* et ce, a condition de joindre a la demande de restitution

* un rapport spécial du commissaire aux comptes relatif a 1’audit du

crédit objet de la demande de restitution.

» Dans ces cas le remboursement intégral du crédit de TVA ou d’IS, doit
intervenir dans un delai de 7 jours, a compter de la date de dépot de la

demande en restitution remplissant toutes les conditions 1€égales requises.
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5- Les modalités de la restitution

» La restitution du crédit de TVA provenant

* de I’exportation, des ventes en suspension de TVA, de

la retenue a la source ,
* ou des opérations d’investissement

e s’effectue en totalité sur visa du chef de la structure de

contrdle fiscal compétente.
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5- Les modalités de la restitution

» La restitution du crédit de TVA provenant de I’exploitation s’effectue en

deux tranches:

e une avance de 15% du montant du crédit demandé en restitution; le
montant de cette avance est porté a 50 % pour les entreprises soumises

a I’obligation de certification légale des comptes .

* le reliquat doit étre remboursé respectivement dans un delai de 120
jours pour le crédit de TVA provenant de 1’exploitation, ou de 60 jours
pour les entreprises soumises a I’obligation de certification légale des

comptes .
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Entreprises dont les comptes sont légalement soumis a
I’audit et sont certifiés

6- Tableau de

synthese

niveau

Crédit est dégagé sur 3 mois consécutifs

Exploitation

Crédit est dégagé sur 6 mois consécutifs

Le crédit est restituable quel que soit

son origine

Investissement (art. S du CII) ou mise a

Entreprises ne relevant pas
de la DGE

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

30 jours

100% sans controle
préalable

30 jours

Avance de 50% sans
contrdle préalable

Reliquat apres controle
60 jours

35% sans controle
préalable

Reliquat aprés contrdle
Sans délai

friaanoureddine@yahoo.fr

Entreprises relevant de la
DGE

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

7 jours

Autres entreprises

100% sans controle
préalable

7 jours

100% sans controle
préalable

30 jours

100% sans controle
préalable

30 jours

Avance de 15% sans
contrdle préalable

Reliquat apres controle
120 jours

15% sans controle
préalable

Reliquat apres contrdle

Sans délai
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7- Les décisions de restitution

» L’administration fiscale doit motiver son refus total ou partiel

de la demande de restitution.

» Le silence de I’administration au dela du délai général de 6
mois est consideré comme un refus implicite de la demande de

restitution.
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7- Les décisions de restitution

» Le contribuable peut s’opposer aux décisions de

I’administration fiscale en matiere de restitution par:

e I’introduction d’un recours devant le tribunal de

premiere instance ,
* dans un délai de 60 jours a compter de 1’expiration,

* du délai de 6 mois accordé a I’administration pour

répondre aux demandes de restitution .
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8- Les conditions de la restitution

» La restitution des sommes percues en trop ne peut étre accordée qu’au
contribuable ayant déposé toutes ses déclarations fiscales ¢chues et non
prescrites a la date du dépot de la demande de restitution et a la date

d’établissement de la décision de restitution.

» La restitution des sommes percues en trop s’effectue apres déduction des
créances fiscales a la charge du contribuable méme si ces créances sont

encore partiellement ou totalement litigieuses.
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9- Pénalites exigibles au titre des sommes indiiment
restitues

» Le crédit de T.V.A. indiment restitué donne lieu:

 en sus des penaliteés de retard prévues pour les articles

81 et 82 du code des droits et procedures fiscaux,

* a I’application d’une pénalité de 0,5 % par mois ou

fraction de mois.
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9- Pénalites exigibles au titre des sommes indiiment
restitues

» Les pénalités de restitution sont calculées a compter de la date
de la restitution et jusqu’a la fin du mois au cours duquel a eu

lieu :
e le paiement des sommes indiiment pergues ;
* la reconnaissance des dettes;

e ou la notification du résultat de la vérification.
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10- Application d’une pénalité spécifique a la restitution intégrale
et indument du credit de TVA sans contrdle preéalable

» Application d’une amende fiscale administrative de 100% du crédit

indument rembourse sans controle préalable dans les cas suivants:

* restitution du crédit de TVA provenant des opérations

d’exportations;

* restitution du crédit de TVA en faveur des grandes entreprises ,
relevant de la DGE, sur la base d’un rapport spécial €tabli par le

commissaire aux comptes.

* restitution du crédit de TVA institué pour I’annce 2016, pour les

entreprises pilotes en fiscalite.
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10- Application d’une pénalité spécifique a la restitution intégrale
et indument du credit de TVA sans contrdle preéalable

» La pénalité administrative est appliquée selon les mémes
procedures régissant la réclamation du crédit indument

rembourseé.

» L’opposition a la pénalité administrative s’effectue selon les

procédures d’opposition a 1’arrété de taxation d’office.
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11- Les intéréts de restitution

» Le contribuable bénéficie :

e d’un intérét de restitution au taux de 0.5 %

 au titre des sommes indiment percues en exécution

d’un arrété de taxation d’office

* par mois ou fraction de mois €¢coul¢ a compter de la

date du recouvrement et jusqu’a la date de la restitution.

friaanoureddine@yahoo.fr 136




Questions et discussion
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» L‘administration fiscale contrdle et vérifie les déclarations .les

actes, les écrits , les factures et les documents :

« utilis€s ou justifiant 1’établissement de 1’1mpot ,

* ou présentés pour béneficier d’avantages fiscaux, ou de

la restitution d’1mp0ots.
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» La vérification fiscale peut avoir la forme :

* d’une vérification préliminaire des déclarations , actes

et écrits détenus par I’administration fiscale ;

* d’une vérification approfondie de la situation fiscale du

contribuable .

* ou d’une reprise exceptionnelle de la vérification

approfondie.
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1- Les spécificites de la vérification préliminaire

» La vérification préliminaire s’applique aux déclarations, actes

et &crits déposes par le contribuable.

» Elle peut concerner un ou plusieurs impots dans la limite des

delais de reprise.
» Elle se déroule dans les locaux de 1’administration fiscale.

» Elle ne nécessite pas 1’information préalable du contribuable .
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2- Les bases de la vérification préliminaire

» La vérification préliminaire des déclarations, actes et écrits détenus par
I’administration fiscale s’effectue sur la base :

* des ¢léments figurants dans les déclarations, actes et €crits déposes
par le contribuable ;

* les renseignements figurant dans les déclarations et les €crits
deéposes par les tiers en application de la 1égislation fiscale en
vigueur (declaration de I’employeur, conventions ou actes et
contrats présentes a 1’enregistrement..).

* les renseignements collectés dans le cadre du droit de
communication, a condition que la demande d’information, ne vise
pas une personne ou un groupe de personnes determings.
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2- Les bases de la vérification préliminaire

> Il est également possible de recourir dans le cadre
* de la vérification preéliminaire des déclarations

* deéposces par les personnes physiques soumises a

I’1mp0t sur le revenu selon le régime forfaitaire,

 aux résultats des visites sur place effectuées

conformeément aux dispositions de ’article 8 du CDPF.
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» Larticle 40 de la LF pour I’année 2017 a permis 1’administration fiscale

dans le cadre de la vérification préliminaire :

* d’exercer le droit de communication aupres des ¢tablissements

financiers

« et d’utiliser les informations fournies par les relevés de comptes, les
contrats de capitalisation et les contrats d’assurance vie pour

rectifier les déclarations fiscales déposées
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* demander au contribuable, par écrit, de déposer des
ctats détaillés de son patrimoine et de ses ¢léments de

train de vie.

* procéder aune ¢valuation forfaitaire des revenus des
contribuables selon 1’une des méthodes de

reconstitution du revenu net global prévues par les

articles 42 et 43 du code de I’IR et de I’IS.
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3- La procedure de la verification préliminaire

» L’administration fiscale doit dans le cadre de la vérification préliminaire
demander au contribuable par écrit de fournir des renseignements et des

¢claircissements ou des justifications concernant sa situation fiscale.

» Le contribuable est tenu de répondre par écrit, dans un délai de 20 jours, a

compter de la date de notification de la demande de I’administration.

» Les résultats de la vérification préliminaire doivent étre notifiés au
contribuable dans un délai maximum de 90 jours, a compter de
I’expiration du délai accordé au contribuable pour répondre a la demande

des renseignements et des €claircissements ou des justifications.
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3- La procédure de la verification préliminaire

» L’administration fiscale doit éviter, dan le cadre de la
verification préliminaire :
* d’informer le contribuable de son déroulement.

* de demander au contribuable de présenter sa
comptabilité.

* de s’appuyer sur la comptabilité pour rectifier les
déclarations déposées par le contribuable.
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4- Les conséquences de la vérification préliminaire

» La vérification préliminaire ne constitue pas un obstacle a la

vérification approfondie ;

» Les déclarations et les périodes ayant déja fait I’objet d’une
verification préliminaire peuvent faire 1’objet d’une vérification

fiscale approfondie en cas de nécessite.
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4- Les conséquences de la vérification préliminaire

» Il est interdit a ’administration fiscale d’engager une
verification préliminaire suite a une vérification préliminaire ou

approfondie portant sur les mémes impots et la méme période.

» La vérification préliminaire rejoint la vérification approfondie
au niveau des regles de procédure communes a partir de la

notification des résultats au contribuable
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1- Le champ d’application de la vérification
approfondie

» La vérification fiscale approfondie porte sur tout ou partie de

la situation fiscale du contribuable.

» Elle peut concerner un ou plusieurs imp6ts, une ou plusieurs

declarations dans la limite des délais de reprise.

friaanoureddine@yahoo.fr

152




2- Les bases de la vérification approfondie

» La vérification approfondie s’effectue sur la base :

* de la comptabilité pour les contribuables soumis a

’obligation de tenue de comptabilite ;

* et dans tous les cas sur la base des renseignements, des

documents ou des présomptions de fait ou de droit .
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2- Les bases de la vérification approfondie

» La comptabilité exigée conformément a la 1égislation fiscale

en vigueur n’est pas admise,

* en cas de défaut de sa présentation, au services fiscal

chargé de la vérification, dans un délai de 30 jours,

 a compter de la date de la notification au contribuable
d’une mise en demeure et I’¢tablissement d’un proces

verbal pour défaut de présentation de la comptabilité .
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2- Les bases de la vérification approfondie

» Cette disposition n’est pas applicable dans les cas ou :

* la comptabilité est déposée aupres des tribunaux, du
ministere public, des organismes de controle publics,

des experts charges conformement a la loi ;
* ou en cas d’un autre empéchement legal ;

* ainsi que pour les cas de force majeure.
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3- Les garanties propres a la verification approfondie

» Le législateur a doté la vérification fiscale approfondie des

garanties supplémentaires
* du fait qu’elle necessite, dans la plupart des cas,

 I"intervention de I’administration aupres du

contribuable ;

* et la communication de la comptabilite et des

documents qui servent a 1’¢tablissement de 1’1mp0ot.
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3- Les garanties propres a la vérification
approfondie

» Les garanties propres a la vérification fiscale approfondie

portent sur:

* I’obligation d’informer le contribuable préalablement a
la mise en ceuvre de la vérification approfondie de sa

situation fiscale ;

* les regles régissant le déroulement de 1’opération de la

verification approfondie.
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» Les opération de vérification approfondie de la situation

fiscale font obligatoirement I’objet d’un avis préalable.

» L’avis de vérification est notifié au contribuable a son

domicile réel ou élu déclaré a 1’administration fiscale.
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> L’avis de vérification est notifié essentiellement :

e par lettre recommandée avec accusé de réception;

* ou par les agents de I’administration fiscale.

> Il peut étre notifi¢ ¢galement par les auxiliaires du trésor, ou

par les huissiers notaires .
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» Lavis de vérification approfondie doit contenir les mentions

suivantes :

* les indications relatives au service de I’administration

fiscale chargé de la vérification ;
 ’agent ou les agents chargés de la vérification ;

* les impots et la période concernés par la

vérification approfondie ;
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la mention expresse du droit du contribuable de se faire assister durant le

déroulement de la vérification et la discussion de ses résultats
v" par un conseil de son choix

v" ou de se faire représenter a cet effet par un mandataire désigné

conformément a la loi ;

la date de commencement de I’opération de vérification qui doit s’€carter,
au moins 15 jours de la date de notification de 1’avis de verification au

contribuable ;

le cachet du service chargé de la vérification .
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» Pour le cas des demandes de restitution du crédit de TVA
* provenant de 1’exploitation
* ¢t dont le delal de restitution est fixe a 60 jours ,

* la date du commencement de la vérification approfondie

au titre de la TVA peut intervenir

* avant I’expiration du dé¢lai de 15 jours, a compter de la

date de la notification de 1'avis de vérification

approfondie.
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» L’administration fiscale peut:

« différer, a son initiative ou a la demande écrite du

contribuable le commencement de la vérification ,
e pour une durée ne dépassant pas 60 jours .

» Lorsque la vérification est différée, son commencement
effectif est constaté par un proces-verbal établi conformément
aux modalités prévue par les articles 71 et 72 du CD P F.
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» En principe la verification approfondie de la situation fiscale se déroule

dans les locaux de I’entreprise;

» Elle peut avoir lieu dans les bureaux de I’administration fiscale sur
demande écrite du contribuable ou a I’initiative de I’administration en cas

de nécessité.

» Lorsque la verification approfondie se déroule dans les bureaux de
I’administration fiscale, les €changes des registres et de documents se font

contre accuse de réception .
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» Le service fiscal chargé de la verification, est représenté par
les agents dont les noms sont indiqués au niveau de I’ordre de

mission et de 1’avis de veérification notifié au contribuable.

» Le contribuable peut se faire assister, durant le déroulement de
la verification fiscale et la discussion de ses résultats, par une
personne de son choix ou se faire représenter par un mandataire

conformément a la loi .
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» La procédure contradictoire entre le contribuable et les agents vérificateurs

durant la vérification approfondie est en principe orale ;

» Toutefois, les agents vérificateurs peuvent demander par écrit au
contribuable, en cas de nécessite tous les renseignements, ¢claircissements

et justifications concernant sa situation fiscale;

» Le dé¢lai maximal pour en répondre par écrit est fixé 20 jours a compter de

la date de notification de la demande.
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» Les agents vérificateurs peuvent demander aux personnes physiques des
ctats détaillés du patrimoine et des ¢léments du train de vie prévus par les

articles 42 et 43 du code de I'IR et de I’IS ;

» Le délai maximum pour présenter ces états est fixé a 30 jours a compter de

la date de la notification de la demande.

» Le retard imputable au contribuable dans la réponse aux demandes de
I’administration fiscale régulierement notifiées n’est pas pris en compte

pour le calcul de la duré¢e de la vérification fiscale approfondie.
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» La durée effective maximale vérification fiscale approfondie est fixée:

e a6 mois lorsque celle-ci s’effectue sur la base d’une comptabilité

tenue conformément a la législation en vigueur ;

e et une année dans les autres cas .
» La durée effective de la vérification fiscale approfondie est décomptée:
e acompter de la date de son commencement effectif ;

e et jusqu’a la date de la notification des ses résultats au
contribuable.
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» Ne sont prises en compte pour le calcul de la durée de la vérification

fiscale approfondie:

e |es interruptions de la vérification intervenues pour les motifs
attribués au contribuable, ou a 'administration et ayant fait I'objet
de correspondances sans que la durée totale des ces interruptions

puisse excéder 60 jours ;

e |e retard dans la réponse aux demandes de renseignements,
d’éclaircissements ou de justifications formulées par

I'administration fiscale dans le cadre de la vérification approfondie
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» Le retard de présentation de la comptabilité dans le cadre de la

vérification fiscale approfondie

* a compter de la date de la notification de la mise en

demeure prévue par 1’article 38 du CDPF

* n’est pas pris en compte pour le calcul de la duree de la

verification fiscale approfondie

* dans la limite de 30 jours.
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3.3- La cloture de la vérification approfondie

» La vérification approfondie est cloturée par la

notification des ses résultats au contribuable.

> La notification des résultats de la vérification

interompt la prescription.
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Questions et discussions
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1- La notification des résultats de la vérification

» Les résultats de la vérification fiscale sont notifiés essentiellement par lettre
recommandée avec accuse de réception, ou par les agents de

I’administration fiscale;

» lls peuvent étre notifiés également par les auxiliaires du trésor ou par les

huissiers notaires .

» La notification des résultats de la vérification doit étre effectuée
conformément aux dispositions du code de procedure civile et

commerciale.
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» La notification des résultats de la vérification comporte notamment :

°les indications relatives au service de 1’administration fiscale

chargé de la vérification ;
*I’agent ou les agents charges de la vérification ;
les impots et la periode concernés par la verification ;

*la nature de la vérification fiscale: préliminaire ,ou approfondie;
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les chefs de redressement et la méthode retenue pour 1’¢tablissement des

nouvelles bases d’1mposition;

le montant de I’'imp6t exigible; ou les rectifications du crédit d’impot, du

report déficitaire et des amortissements régulicrement différes;
les peénalités exigibles ;

I’invitation du contribuable a formuler ses observations, ses oppositions ou
réserves relatives aux résultats de la verification dans un délai de 45 jours a

compter de la date de la notification.
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> L[’administration fiscale doit motiver les résultats de la vérification.

» Cette motivation se manifeste a travers les mentions obligatoires ci-dessus

indiquées et notamment celles relatives :
 aux chefs de redressement et a la méthode d’imposition retenue;
« aux montants d’imp0ts exigibles en principal et en pénalites;

 aux rectifications apportées aux crédits d’impots, aux déficits

reportés et aux amortissements différes.
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» La motivation de la méthode d’imposition retenue implique 1’obligation

d’indiquer:

* sila vérification a été faite sur la base de la comptabilité présentée par

le contribuable,
* ouen dehors de la comptabilité ;dans ce cas ,il doit étre préciser:
v' §’il s’agit d’un cas de défaut de présentation de la comptabilité ;

v ou d’un cas de rejet motivé par des irrégularités et des anomalies

affectant la sincérite et le caractere probant de la comptabilité.
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» En cas de reconstitution des nouvelles bases d’imposition sur la base de la

comptabilité, tout chef de redressement envisagé doit €tre precis quant a:

 sanature et aux arguments puises dans la comptabilité ou en dehors

de celle-c1 pour le justifier;

* I’énoncé de la disposition légale ou réglementaire sur laquelle il

s’appuie;

e ainsi que son impact sur les bases d’imposition.
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» En cas de reconstitution extracomptable des bases

d’imposition, I’administration fiscale doit:

 exposer de manicre claire et précise, la methode de
reconstitution du chiffre d’affaires, du revenu ou du

bénéfice;

e mentionner expressément et argumenter les

présomptions de fait ou de droit utilisées.
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2- La réponse du contribuable

» Le contribuable doit répondre par écrit a la notification des
résultats de la veérification dans un délai ne dépassant pas 45

jours a compter de la date de la notification.

» La réponse du contribuable doit contenir ses observations,

oppositions et réserves vis a vis des résultats de la veérification.
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2- La réponse du contribuable

» L’accord du contribuable sur tout ou partie des résultats de la
verification fiscale est materialisé par la souscription des

déclarations rectificatives et d’une reconnaissance de dette.

» [’absence de réponse du contribuable dans le délai de 45
jours a compter de la date de la notification des résultats de la

vérification constitue un cas de taxation d’office.
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3- La réponse de I’administration fiscale a la réponse du
contribuable

» L’administration fiscale doit
* répondre par €crit et de maniere motivée

 ala réponse du contribuable aux résultats de la verification fiscale
intervenant dans le delai de 45 jours a compter de la date de la

notification.

* dans un délai maximum de 6 mois a compter de I’expiration du
delai accorde au contribuable pour répondre aux résultats de la

vérification.
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4- La réponse du contribuable a 1a réponse de
I’administration fiscale

» Le contribuable doit

* repondre par ecrit a la réponse de 1’administration

fiscale

* dans un délai de 15 jours

 a compter de la date de sa notification.
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4- La réponse du contribuable a 1a réponse de
I’administration fiscale

» L’accord du contribuable sur tout ou partie des résultats de la
verification fiscale est materialisé par la souscription des

déclarations rectificatives et d’une reconnaissance de dette.

» L’absence de réponse du contribuable dans les délais de 45
jours ou de 15 jours ci-dessus indiqués ou le désaccord total ou
partiel sur les résultats de la vérification constituent chacun un

cas de taxation d’office.
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5- La réduction et le rehaussement des
résultats de la vérification

» Les résultats de la vérification sont , dans la plupart des cas, définitifs.

» L’administration fiscale peut cependant procéder a une réduction ou a un

rehaussement de ces résultats :
* pour réparer des erreurs matérielles relatives a I’imposition,
 pour tenir compte des justifications preésentées par le contribuable.

* lorsqu’elle dispose de renseignements touchant a ’assiette ou a la
liquidation de ’impot dont elle n’a pas eu connaissance

précédemment.
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»La réduction des résultats de la vérification peut intervenir avant et apres la

notification de ’arrété de taxation d’office.
»La réduction des résultats de la vérification avant la
notification de 1’arrété de taxation d’office est effectuée :

dans le cadre de la procédure contradictoire de discussion des

résultats avec le contribuable,

* en cas d’opposition dans le de¢lais de 45 jours a compter de la date

de la notification.
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»La réduction des résultats de la vérification apres la notification de 1’arrété de
taxation d’office s’effectue obligatoirement dans le cadre de la procedure

contentieuse par :

*la présentation d’une demande au tribunal de premiere instance saisi
du litige tant que le jugement de premiere instance n’a pas €té

prononce,

» la présentation d’une demande a la cours d’appel saisie de I’affaire

tant qu’un jugement définitif n’a pas €té prononcé .
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» La réduction des résultats de la vérification n’est pas possible

dans les cas suivants:

* en cas de cloture de la verification par un

acquiescement;

* en cas de défaut d’opposition a ’arréte de taxation
d’office devant le tribunal de premiere instance dans un

delai de 60 jours a compter de la date de sa notification;

friaanoureddine@yahoo.fr 190




en cas de defaut d’opposition au jugement de premicre

instance devant la cours d’appel dans un délai de 30 jours a

compter de la date de sa notification;

apres le prononcé de 1’arrét de la cours d’appel.
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» Les résultats de la vérification peuvent étre rehaussés avant ou

apres la notification de ’arrété de taxation d’office .

» Le rehaussement des résultats avant la notification de I’ arrété
de taxation d’office s’effectue par une notification

complémentaire des résultats de la verification.
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» Le rehaussement des résultats apres la notification de 1’arrété

de taxation d’office s’effectue par :

* la présentation d’une demande ¢ecrite au tribunal de
liere instance, tant que le jugement de premiere instance

n’a pas ete prononce.

 une notification complémentaire des résultats de la
verification dans les cas suivants apres la prononciation

du jugement de premiere instance.
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» La mise en ceuvre de la procédure du rehaussement des
résultats de la verification n’est pas possible dans les cas

suivants:

* en cas de cloture de la verification par un

acquiescement;

* en cas de défaut d’opposition a ’arréte de taxation
d’office devant le tribunal de premiere instance dans un

delai de 60 jours a compter de la date de sa notification;
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* en cas de defaut d’opposition au jugement de premicre
instance devant la cours d’appel dans un délai de 30 jours a

compter de la date de sa notification;
* apres le prononcé de 1’arrét de la cours d’appel.

» Cependant I’administration fiscale pourrait procéder a une

reprise exceptionnelle de la vérification fiscale approfondie.
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6- La reprise exceptionnelle de la vérification fiscale

» La vérification fiscale est en principe définitive.

» L’administration fiscale ne peut procéder a une nouvelle vérification au

titre des mémes 1mpots et pour la méme periode :

 que lorsqu’elle dispose de renseignements touchant a 1’assiette et a

la liquidation de 1I’1mpAt,

« et dont elle n’a pas eu connaissance a la date de la précédente

vérification fiscale.
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» La reprise exceptionnelle de la vérification peut €tre mise en

ccuvre dans les cas suivants:

* en cas de cloture de la verification par un

acquiescement;

* en cas de défaut d’opposition a ’arréte de taxation
d’office devant le tribunal de premiere instance dans un

delai de 60 jours a compter de la date de sa notification;
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* en cas de défaut d’opposition au jugement de premiere
instance devant la cours d’appel dans un délai de 30

jours a compter de la date de sa notification;

* apres le prononce de I’arrét de la cours d’appel.
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» La reprise exceptionnelle de la vérification approfondie obéit
aux meémes regles de procédures que la vérification fiscale

approfondie.

» Les imp0ts et les périodes qui se trouvent touchés par la
prescription a la date de son engagement ne peuvent pas etre

concernes par cette vérification exceptionnelle.
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Questions et discussion
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1- Les cas de taxation d’office

» L’administration fiscale procede a 1’établissement de la

taxation d’office dans les cas suivants:

* Le défaut de dépot des déclarations fiscales exigibles

apres une mise en demeure.

* Le defaut d’opposition aux résultats de la vérification
fiscale dans un d¢lai de 45 jours a compter de la date de

la notification..
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1- Les cas de taxation d’office

Le défaut de réponse a la réponse de I’administration fiscale a
I’opposition du contribuable a I’encontre des résultats de la
vérification dans un délai de 15 jours a compter de la date de la

notification

Le désaccord total ou partiel sur les résultats de la vérification

fiscale apres avis des commissions de conciliation.
L’application de 1’avance au titre de la plus-value immobiliere .

L’application des sanctions fiscales administratives non liées au

principal de I’1mpot.

friaanoureddine@yahoo.fr
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1.1- La taxation d’office en cas de défaut
de dépot des déclarations

» Le C D PF aprévu des procédures spéciales pour la taxation

d’office en cas de défaut de dépot des déclarations de I’impot.

» Ces procédures sont applicables dans les cas suivants:
* le défaut de dépot des déclarations fiscales exigibles;

* le défaut de présentation a la formalité de

I’enregistrement d’un acte obligatoirement soumis .
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» La taxation d’office en cas de défaut de dépot des déclarations

de I’1mpot est établie:

 apres notification d’une mise en demeure au

contribuable ;

* et ’expiration d’un déla1 de 30 jours a compter de la

date de la notification de la mise en demeure .
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» La taxation d’office est établie dans ce cas nonobstant les procédures

prévues par les articles 43, 44 et 44 bis du CDPF relatives:
« alanotification par €crit des résultats de la vérification;

* au droit du contribuable de répondre aux résultats de la vérification

dans un délai de 45 jours.

« al’obligation mise a la charge de I’administration fiscale de
répondre par €crit a la réponse du contribuable dans un délai

maximum de 6 mois.

* au droit du contribuable de répondre a la réponse de

I’administration fiscale dans un délai de 15 jours.
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» La taxation d’office pour défaut de dépot des déclarations est

¢tablie sur la base:
* des preuves écrites, si elle existent;
 des présomptions de droit ou de fait;

 ou sur la base des sommes portées sur la derniere

déclaration.
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» Lorsque la taxation d’office est établie sur la base des sommes portées sur

la dernicre déclaration déposée, le service fiscal doit prendre en compte
* les montants bruts de 1’assiette de I’1impot

* al’exception du crédit d’impo6t, des déficits et des amortissements
différés provenant de la période antérieure a la période concernée

par la déclaration ainsi que des dégrevement ou avantages

* dont la prise en compte dépend des justifications a apporter par le

contribuable.
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»Dans tous les cas ,le montant de 1’imp6t en principal établi d’office ne peut

étre inférieur

* a 200 dinars par déclaration non déposée pour les personnes

morales,

*a 100 dinars par déclaration non déposée pour les personnes
physiques relevant des BIC soumises au regime réel ou relevant des

BNC,

*a 50 dinars par déclaration non déposée pour les personnes

physiques relevant des BIC soumises au régime forfaitaire,

°a 25 dinars dans les autres cas.
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» Ce minimum d’impot par déclaration non déposée n’est pas

susceptible de restitution.

» La taxation d’office pour défaut de dépot de déclaration ne

fait pas obstacle a la vérification approfondie.
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» En cas de défaut d’opposition par le contribuable aux résultats

de la vérification préliminaire ou approfondie:

 dans le delai de 45 jours a compter du jour qui suit la

date de la notification,

 ’administration fiscale procede a la taxation d’office sur

la base des résultats de la vérification.
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» La taxation d’office est établie en cas de défaut d’opposition par le
contribuable a la réponse de I’administration fiscale a son opposition aux
résultats de la vérification dans un delai de 15 jours a compter de la date de

la notification

» La taxation d’office est établie dans ce cas sur la base des résultats de la
vérification modifiés éventuellement , en tenant compte des arguments
invoques par le contribuable au niveau de son opposition aux résultats de la

vérification et acceptes par I’administration fiscale.
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» En cas de réponse et d’accord entre le contribuable et I’administration
fiscale sur les résultats de la verification , le contribuable signe des

déclarations rectificatives et une reconnaissance de dette.

» En cas de désaccord total ou partiel entre I’administration fiscale et le
contribuable sur les résultats de la vérification, le contribuable peut saisir

la commission de conciliation crée par la LF pour I’année 2017.

» Le service fiscal ayant en charge le dossier de vérification peut également

saisir la commission de conciliation avant 1’établissement de la taxation

d’office.
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1.3- Le passage des dossiers de verifications fiscales

devant les commissions de conciliation avant la taxation
d’office

» Les «commissions de conciliation » nationales et régionales prennent en

charge les dossiers de controle fiscal

e sur la base d’une demande motivée du contribuable ou a I’initiative

de I’administration fiscale, et ce,

* apres la phase de dialogue contradictoire sur les résultats de la
vérification préliminaire ou approfondie et dans tous les cas avant

I’établissement de 1’arrété de taxation d’office.
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» Institution d’une commission ou plus dénommeée «commission
nationale de conciliation » chargée d’émettre un avis
consultatif concernant les dossiers fiscaux qui lui sont

présentés avant 1’¢tablissement de 1’arrété de taxation d’office.

» La « commission nationale de conciliation » est chargée de
dossiers fiscaux qui dépassent la compétence des

«commissions régionales de conciliation ».
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» La «commission nationale de conciliation » est composée :
* du Meédiateur fiscal ou son représentant: président.

* deux cadres de la direction générale des impdts, ayant au moins le rang de

directeur d’administration centrale;: membres.

* un cadre de de la direction géné€rale des ¢tudes et de la Iegislation fiscale,

ayant au moins le rang de directeur d’administration centrale: membre.

* deux representants des organisations professionnelles désignés par arrété
du ministre des Finances pour une durée de 3 ans non renouvelable:

membres.
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* un agent de la direction générale des impOts: rapporteur, sans droit

au vote.

La preésence de I’agent charge de la verification fiscale est obligatoire sans

droit au vote.

Le contribuable peut assister aux travaux de la commission sur demande

aux designer un mandataire de son choix a cet effet.

Le president de la commission peut convoquer toute personne dont la

présence aux travaux de la commission est jugée utile.
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» Institution au niveau de chaque centre régional de contréle des impots
d’une commission ou plus dénommeée «commission régionale de
conciliation » chargée d’émettre un avis consultatif concernant les dossiers

fiscaux qui lui sont présentés avant I’¢tablissement de I’arrété de taxation

d’office.

» La «commission régionale de conciliation » est chargée de dossiers fiscaux
qui relevent de la compétence territoriale du centre régional de controle des
1impots au sein duquel elle est créee, autre que les dossiers qui relévent de

la compétence de la «commission nationale de conciliation » .
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» La «commission régionale de conciliation » est composée:

e dureprésentant régional du médiateur fiscal ou a défaut, le chef du centre

régional de contrdle des impdts ou son représentant: président;
* un vérificateur n’ayant pas particip¢ a la vérification fiscale: membre

* le chef de la structure d’encadrement des bureaux de contrdle des impots :

membre.

* deux représentants des organisations professionnelles désignés par arrété
du ministre des Finances pour une durée de 3 ans non renouvelable:

membres.
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* un agent du centre régional de contréle des impo6ts : rapporteur,

sans droit au vote.

La preésence de I’agent charge de la verification fiscale est obligatoire, sans

droit au vote.

Le contribuable peut assister aux travaux de la commission sur demande

aux designer un mandataire de son choix a cet effet.

Le president de la commission peut convoquer toute personne dont la

présence aux travaux de la commission est jugée utile.
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» Les commissions de conciliation prennent en charge les

dossiers de verification fiscale préliminaire ou approfondie

* al’mitiative de I’administration fiscale sous réserve du
respect des procédures d’opposition du contribuable et

de réponse de I’administration fiscale prévues par les

articles 44 et 44 bis du CDPF;
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ou sur la base d’une demande écrite et motivée

v"adressée par le contribuable au service fiscal ayant en charge le dossier

contre décharge ou par lettre recommandée avec accusé de réception

v dans un délai de 15 jours a compter de la date de notification de la réponse
de I’administration fiscale a 1’opposition du contribuable aux résultats de la

vérification

v" avec indication des éléments contestés et de sa volonté d’assister aux
travaux de la commission ou de se faire représenter a cet effet

conformément a la loi.
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» Les dossiers présentés aux « commissions de conciliation » doivent

comporter
* les résultats de la vérification,
* ’opposition du contribuable
* et les réponses eéchanges avec I’administration fiscale.

> Les commissions de conciliation examinent les dossiers fiscaux sur
la base des documents présentés par 1’administration fiscale et les

arguments et les moyens de preuves invoqués par les parties.
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» La « commission de conciliation » n’a pas le droit

* d’interpréter la lo1 a I’occasion de I’examen des dossiers

fiscaux d’interpréter la lo,

* nid’admettre la comptabilité qui n’a pas €te présentée
au service fiscal dans un délai de 30 jours a compter de

la date de notification d’une mise en demeure.
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» Le service fiscal ayant en charge le dossier peut modifier les méthodes et les bases

d’imposition

* en tenant compte de [’avis de la commission de conciliation et des

arguments et des moyens de preuve invoqués par le contribuable

* sans que la rectification puisse aboutir au rehaussement des résultats de la

vérification.

> Les avis des commissions de conciliation sont consultatifs et doivent étre notifiés

au contribuable selon I’une des procédures prévues par 1’article 10 du CDPF.
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» Le contribuable a le droit de s’opposer a I’avis de la commission de
conciliation notifi€ par le service fiscal ayant en charge le dossier, dans un

de¢lai de 30 jours a compter de la date de la notification.

» A l’expiration de ce délai I’administration fiscale peut établir un arrété de

taxation d’office.

» Les délais de prescription sont suspendus a partir de la prise en charge du
dossier par la commission de conciliation jusqu’a la date de notification de

I’avis de la commission.
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» Les membres des commissions de conciliation sont soumis au respect du

secret professionnel

* au titre des renseignements et des données dont ils ont pris

connaissance
\ 9 . 9 . . N . .
e al’occasion de I’examen des dossiers soumis a la commission.

» A cet effet ils sont soumis aux mémes obligations que les agents de

I’administration fiscale.
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1.4- La taxation d’office en cas de
non déclaration de la plus-value immobiliere

» Cette taxation relative a 1’établissement de 1’avance au titre de la plus-value

immobiliére non déclarée est établie en cas :

 de non declaration de I’1mp6t sur le revenu au titre de la plus value

immobiliere visé au § 2 de I’article 27 du code de ’IRPP et de I’'IS,

« apres notification d’une mise en demeure au contribuable et
I’expiration d’un délai de 30 jours a compter de la date de la

notification de la mise en demeure.
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» Le montant de la taxation d’office est fixé a 2,5 % du prix de
cession déclaré dans 1’acte sous réserve du minimum d’1mp6t

fixé a 25 dinars.

» Cette avance n’est pas exigible pour les contribuables qui

justifient que I’1mpot a fait 1’objet d’une retenue a la source.
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1.5- La taxation d’office en cas de non respect des obligations en
matiere du régime suspensif

» Les articles 84 ter a 84 sexies du code des droits et procédures fiscaux ont
prévu ’application des sanctions fiscales administratives sous forme

d’amendes fiscales dans les cas suivant :

* Le non apurement des bons de commandes visés par les services du

controle fiscal conformément a la I€gislation en vigueur.

* La vente en suspension de la TVA sans disposer des originaux des

bons de commande.
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» Le non apurement des bons de commandes visés par les services du
controle fiscal conformeément a la I€gislation en vigueur donne lieu a
I’application d’une amende fiscale administrative de 2.000 dinars au titre
de chaque bon de commande non apuré ou non présente, et ce, pour les

cing premiers bons de commande

» L’amende est relevée a 5.000 dinars au titre de chaque bon de commande

non apure ou non présenté pour le reliquat des bons de commandes.
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» La vente en suspension de la TVA sans disposer des originaux
des bons de commande donne lieu a

* I’application d’une amende fiscale €gale a 50 % du montant de la TVA

suspendue dans le cadre des opérations de ventes en suspension de la

TVA,

 sans disposer des originaux des bons de commandes visés par le service

fiscal du lieu d’1mposition du client bénéficiaire du régime suspensif
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» Les amendes fiscales exigibles en cas de non respect des
obligations en matiere du régime suspensif sont établies par

voie de taxation d’office

* en cas de non régularisation de la situation fiscale du

contribuable

* dans un délai de 30 jours a compter de la date de la

notification d’une mise en demeure.
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» L’administration fiscale doit respecter la procédure de mise en
demeure et le délai 30 jours de accorde au contribuable méme
s1 I’1nfraction est constatée dans le cadre d’une verification

fiscale approfondie.

» La taxation d’office est établie dans ce cas nonobstant les
regles de procédures régissant la verification fiscale

approfondie.
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1- [’établissement de 1’arrété de taxation d’office

» La taxation d’office est établie au moyen d’un arrété motive
* du directeur général des impOts,
* du chef de I’unité du controle national et des enquétes fiscales,
* du directeur des grandes entreprises
* ou du chef du centre régional de controle des impAots.

» L arrété de taxation d’office est établi sur la base des résultats de la

vérification et de la réponse du contribuable si elle existe.
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» L’arrété de taxation d’office doit comporter les indications suivantes :

* le service de I’administration fiscale ayant procéde¢ a la

vérification ;

les noms prénoms et grades des agents vérificateurs ;

la date du commencement de la vérification approfondie et la date

de son acheévement ainsi que le lieu de son déroulement ;

les impots et taxes concernes par la taxation d’office ;

les periodes objet de la taxation d’office;
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* la méthode d’imposition retenue:
v’sur la base de la comptabilité et des preuves écrites

v" ou sur la base des présomptions de fait ou de droit

avec mention de ces presomptions ;

* les fondements juridiques de ’arrété(mention de la base

juridique ou réglementaire des ¢léments de la taxation

d’office );
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le montant de I’1mpot exigible et des pénalités y afférentes;

les rectifications apportées aux crédits d’1impot, aux reports

deficitaires et aux amortissements régulierement differes;

la recette des finances aupres de la quelle seront constatees les

sommes exigibles;
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I’information du contribuable de son droit de s’opposer a I’arrété de
taxation d’office devant le tribunal de premiere instance territorialement

compétent dans un deélai de 60 jours, a compter de la date de la notification

I’information du contribuable de la possibilite de suspendre d’execution de
I’arrété de taxation d’office par le paiement de 10 % du principal de
I’1mpo6t ou par la présentation d’une caution bancaire de 15 % du méme

montant dans un de¢lai de 60 jours, a compter de la date de la notification.
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» L’arrété de taxation d’office portant sur les amendes fiscales

administratives doit comporter les indications suivantes:

* le service de I’administration fiscale ayant procéde a I’opération de

controle ou de vérification ;
* la nature de I’infraction constatée ;

* la méthode retenue pour I’application de I’amende exigible au titre

de I’infraction ;
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le fondement juridique de 1’arréte ;
les noms, prénoms et grades des vérificateurs ;
le montant de I’amende taxée ;

la recette des finances aupres de la quelle seront constatées les sommes

exigibles ;

I’information du contribuable de son droit de s’opposer a ’arrété de
taxation d’office devant le tribunal de premicre instance

territorialement compétent et le délai imparti pour cette action .

friaanoureddine@yahoo.fr 244




2- La notification de 1’arrété de taxation d’office

» Larrété de taxation d’office est notifi¢ par :
 une lettre recommandée avec accuse de réception;
* les agents de I’administration fiscale ;
* les auxiliaires du trésor;
e les huissiers notaires.

» La notification obéit aux dispositions du code de procédure

civile et commerciale .
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3- Le caractere exécutoire de 1I’arrété de taxation
d’office

> L’arrété de taxation d’office est exécutoire nonobstant les actions en

opposition y afférentes ;
» L’exécution de I’arrété de taxation d’office est suspendue par :

* le paiement de 10 % du montant de I’1impdt en principal , et ce,
dans un délai de 60 jours a compter de la date de notification de

I’arrété ;

* la production d’une caution bancaire de 15 % du méme montant et

dans le méme délai.
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3- Le caractere exécutoire de 1I’arrété de taxation
d’office

» La caution bancaire est payable chez la banque ou bout d’une annc¢e a

compter de la notification de 1’arrété de taxation d’office.

» Toutefois en cas de prononciation du jugement de 1i° instance et sa
notification avant I’expiration du de¢lai en question, le recouvrement de la

caution sera limité au montant prononce en premiere instance.

» Sont exclus de la suspension de I’exécution de 1’arrété de taxation d’office,
I’1mpo6t en principal et les pénalités administratives exigibles en matiere de

retenue a la source et les amendes fiscales administratives prévues par les

articles 83 et 84 bis a 85 du CDPF
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Questions et discussion










1- Le champ d’application du contentieux
de I’assiette de I’1impot

» L’opposition du contribuable a I’encontre des arrétés de
taxation d’office relatifs a I’1tmpot en principal et aux pénalites

administratives .

» L’opposition du contribuable a I’encontre des réponses de

I’administration fiscale relatives aux demandes de restitution .

» L’opposition du contribuable a I’encontre des décisions de
I’administration fiscale relatives au retrait du régime forfaitaire

d’imposition .




2- Le cadre legal du contentieux de I’assiette de I’1impot

» Le contentieux de |’assiette de I’impot est régis par:
* les dispositions du code de procédure civile et commerciale .

* les dispositions spéciales prévues par le code des droits et

procedure fiscaux.

» Les dispositions du code de procédure civile et commerciale

s’appliquent en 1’absence de dispositions spéciales prévues par le

CDPF.







1-Les modalités d’introduction du recours

» Lerecours devant le tribunal de premicre instance doit étre introduit par

une demande écrite et motivée €tablie par :
* le contribuable
* ou son représentant mandate a cet effet conformément a la loi .

» Toutefois lorsque le litige porte sur un montant exigible ou demand¢ en
restitution supérieur ou €gal a 25.000 dinars le recours a un avocat est

obligatoire.




» Le recours doit étre introduit dans un délai de 60 jours a compter :
 de la date de notification de I’arrété de taxation d’office;

* ou de la date de notification de la décision de retrait du

régime forfaitaire;

* ou de ’expiration du de¢lai de 6 mois accordé a

I’administration fiscale pour donner suite a la demande de

restitution .




» La requéte introductive du recours devant le tribunal de

premiere instance doit contenir:

les nom, prénoms et profession du demandeur ;

I’1dentification du service de 1’administration fiscale

compétent (le défendeur) ;

un expose des faits ;

les moyens de preuve .




les prétentions du demandeur et leur fondement juridique ;
le tribunal de premiere instance compétent ;
I’heure, le mois et la date de I’audience ;

I’1nvitation du service administratif charge du dossier a
présenter ses conclusions et ses moyens de preuve au plus tard

le jour de 1’audience.




» Une copie de la requéte introductive du recours doit étre :

* notifiée au service de 1I’administration fiscale compétent

par I’intermédiaire d’un huissier notaire,

« au moins 30 jours avant la date de comparution a

1’audience.

» La requéte introductive du recours doit étre d’une copie

des moyens de preuve.
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» Le contribuable ou son représentant doit présenter au greffier du
tribunal de premiere instance 7 jours avant la comparution a

I’audience :
* ’original de la requéte introductive du recours;

* une copie de proces verbal d’assignation du service de

I’administration fiscale;

 un bordereau en double exemplaire comportant un ¢état

detaille des moyens de preuve.
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» La requéte introductive du recours serait considérée nulle dans

les cas suivants :
 Une erreur ou une insuffisance relevée au niveau :
v'de I’identification du service fiscal défendeur:;

v'I’identification du tribunal compétent pour statuer

sur le litige ;

v'la date précise de 1’audience.
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Le non respect de delail de 30 jours avant la comparution a
I’audience au moment de 1’assignation du service fiscal

competent;

Le defaut d’assignation du service fiscal compétent pour

présenter sa réponse par ¢crit au plus tard le jour de 1’audience
Le defaut de notification au service fiscal compétent d’une

copie des moyens de preuve.
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» La nullité de la requéte introductive du recours est corrigée par :

* La présence du représentant du service fiscal, en cas d’erreur
dans I’1dentification du service fiscal ou du tribunal

competent.

* La présentation de la réponse de I’administration par écrit le
jour de I’audience, en cas de défaut d’assignation du service
fiscal pour présenter sa réponse par €crit au plus tard le jour

de I’audience.
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» Les audiences relatives au contentieux de I’assiette de I’impot

sont publiques .

» Toutefois le tribunal chargé de 1’affaire peut décider de le
tenir a huis clos sur demande motivée du contribuable ou de

son mandataire désigné a cet effet conformeément a 1a loi.
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» Le contribuable peut poursuivre le déroulement de I’instance par lui-méme

ou par un mandataire désigné, a cet effet, conformément a la loi.

» Toutefois lorsque le litige porte sur un montant exigible ou demandé en
restitution supérieur ou e€gal a 25.000 dinars, le recours a un avocat est

obligatoire.

» L’administration fiscale est représentée par des agents habilités a cet effet

par le service fiscal ayant en charge le dossier, sans pouvoir special.
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» L’administration fiscale ne peut joindre au dossier de 1’affaire des
documents comportant des renseignements précis sur les activités des

personnes non ne faisant pas partie du litige.

» Cette interdiction ne concerne pas :

* les informations présentees sous forme des moyennes de chiffre d’affaires ,

de revenu ou de bénéfices .

* les informations dont la publication est autorisée ( €tats financiers des
entreprises introduites aupres de la bourse des valeurs mobilicres ,les

jugements et arréts rendus en matiere fiscale...).
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» Le tribunal de premiere instance doit ordonner une expertise
pour ¢valuer la valeur vénale des immeubles, des droits
immobilier et des fonds de commerce cedés , dans les litiges

relatifs :
 aux droits d’enregistrement,

e ou a l’impot sur le revenu au titre de la plus-value

immobiliere.
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» Le juge de I’'imp0t est habilité a faire recours a 1’expertise

* dans les litiges autres que ceux relatifs aux droits
d'enregistrement ou a 1'i'mpot sur le revenu au titre

de la plus-value immobilicre,

* tout en se conformant aux dispositions du code de
procédure civile et commerciale sous réserve de

certaines conditions prevues par le CDPF.
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» L’expert ou les experts désignés doivent :
* deposer les rapports aupres du greffe du tribunal

* et délivrer, soit directement ou par I’intermediaire d’un

huissier notaire, copies de ces rapports

* au service de I’administration fiscale en charge du

dossier et au contribuable

* ¢t ce, dans un délai de 48 heures de la date du dépot.
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> Le tribunal doit accorder a 1’administration fiscale et au contribuable

* un délai de 15 jours pour formuler leurs observations,

réserves et oppositions
* concernant les rapports d’expertise.

> En cas d’introduction de modifications nécessitant une nouvelle

liquidation des sommes a payer ou restituables,
* [’opération de liquidation doit €tre s¢parce

* des operations d’expertise portant sur le fond du litige fiscal.
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» Sont admis en mati¢re de contentieux de 1’assiette de I’impot les moyens de

preuve suivants :
* [’aveu des parties;
* la preuve écrite;
* les présomptions de fait ou de droit .
» Sont exclus par conséquent les moyens de preuve suivants :
* le serment ;

* le témoignage .
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> Les services de I’administration fiscale sont tenus de motiver

les décisions administratives relatives :
 a la taxation d’office;
* au retrait du régime forfaitaire;

 au refus partiel ou total de la demande de restitution .
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» Le contribuable tax¢é d’office ne peut obtenir la décharge ou la
réduction de I’'1mpot porté a sa charge qu’en apportant la

preuve :
 de la sincérité de ses déclarations;
* de ses ressources réelles;

 ou du caractere exagére de son imposition .
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> En cas d’introduction de modifications nécessitant une nouvelle

liquidation des sommes a payer ou restituables :

* le tribunal peut se faire assister pour établir cette nouvelle

liquidation par I’administration fiscale,
* ou designer a la demande du contribuable un expert a cet effet .

» Lopération de liquidation doit étre séparée des opérations

d’expertise portant sur le fond du litige fiscal
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3- Le contenu de jugement de premiere instance

» Le jugement de premicre instance doit contenir:

I’1dentification du tribunal qui 1’a prononcé;

I’1dentification des parties;

I’objet du litige;

un expos¢ des dires des parties;
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3- Le contenu de jugement de premiere instance

les arguments des parties;

le texte du jugement ;

la date du jugement;

les noms et les prénoms des juges;

le degré du jugement.
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4- Les conséquences du jugement de premiere instance

» Le jugement de premiere instance est exécutoire au niveau :

* de la poursuite du recouvrement des montants des

1mpoOts exigibles confirmes.

 de la suspension du recouvrement des 1impots réclames
au niveau de I’arréte de taxation d’office et non

confirmes par le jugement .
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4- Les consequences du jugement de premiere instance

» Le jugement de premicre instance :

* ne peut ouvrir droit a la restitution des montants indiiment payés en

exécution de I’arrété de taxation d’office ,
 que dans la mesure ou il aurait acquis 1’autorité de la chose jugée .

» L’autorité de la chose jugée est acquise en cas de non recours devant la
cours d’appel, dans un dé¢lai de 30 jours a compter de la date de notification

du jugement de premiere instance .
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4- Les consequences du jugement de premiere instance

» Le jugement de premicre instance relatif aux décisions de

retrait du régime forfaitaire est :
* executoire en cas de defaut de recours en appel .

* non exécutoire en cas de recours en appel ; dans ce cas
le contribuable continue a se déclarer au niveau du

régime réel d’1mposition .
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» Les jugements rendus par le tribunal de premicre instance

en maticre d’assiette de I’1mpot sont susceptibles d’appel.

» L’appel doit étre introduit devant la cour d’appel dans la

circonscription de laquelle se trouve
* la tribunal de premiere instance

* ayant prononce¢ le jugement attaque.
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» L’appel doit étre introduit:
* dans un délai de 30 jours,

* a compter de la date de notification du jugement de

premiere instance par la partie la plus diligente .
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» Le contribuable ou son représentant mandaté a cet effet

conformeément a la loi
* lorsque le contribuable se trouve €tre 1’appelant .

* Toutefois lorsque le litige porte sur un montant exigible
ou demande¢ en restitution supérieur ou ¢gal a 25.000

dinars le recours a un avocat est obligatoire.

» Les agents du service fiscal compétent lorsque

I’administration est 1’auteur de 1’appel.
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» L’appel est introduit par le dépot aupres du greffier de la cour
d’appel d’une requéte écrite et motiveée contenant les mentions

suivantes :

 L’1dentification de I’auteur de I’appel : nom , prénom ou

raison sociale , adresse , activité.

* L’1dentification de la partie adverse .
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* Les références du jugement de premiere instance:

v'le numéro de ’affaire ,
v la date du jugement;

* L’identification du tribunal de premicre instance ayant

prononce le jugement .

* Les demandes de ’appelant .
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» Le greffier de la cour d’appel doit :
 délivrer a I’appelant un réceépisse.

» formuler une demande pour le transfert du dossier du litige du

tribunal de premicre instance vers la cour d’appel ;

* fixer en commun accord avec le président de la cour d’appel

une audience pour le litige ;

» Le greffier de la cour d’appel doit par ailleurs convoquer 1’appelant au
moins 30 jours avant la date de la premiere audience et I'informer de sa

date précise.
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» L’appelant doit :

* convoquer la partie adverse au moins 20 jours avant la

comparution a I’audience.

» [’assigner de présenter son mémoire en replique et ses moyens de

preuve au plus tard le jour de I’audience .
» Le procés verbal de convocation de la partie adverse doit &tre accompagné :
» d’une copie de la requéte introductive d’appel;
e d’une copie du mémoire d’appel .

» d’une copie des moyens de preuve.
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» L’appelant doit présenter au greffier de la cour d’appel au

moins 7 jours avant la comparution a 1’audience :
* I’original du mémoire d’appel;

* une copie de proces verbal d’assignation de la

partie adverse
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une copie du jugement de premiere instance attaque;

une copie du proces verbal de notification du jugement de

premiere instance ;
les moyens de preuve.

un bordereau en double exemplaire détaillant les moyens de

preuve.
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» Sont applicables devant |la cour d’appel les regles de procédure

applicables devant le tribunal de premiere instance et relatives :

au caractere public de 'audience;

a la représentation des parties au litige

* aux moyens de preuve;

a la charge de la preuve ;

et a la liquidation des montants a payer ou restituables en

vertu du jugement.
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» Les arréts rendus par la cour d’appel sont définitifs et exécutoires

pour le recouvrement des impots exigibles .

» Les montants restituables en vertu des arréts de la cour d’appel ne

la chose jugée.

» Lautorité de la chose jugée est acquise par un arrét de la cour
d’appel en cas de non recours a son encontre, devant le tribunal
administratif dans un délai de 30 jours, a compter de la date de sa

notification.

peuvent €tre restitu€s que par un jugement ayant acquis 1’autorité de
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» Le tribunal administratif statue en matiére de cassation sur
les recours a I’'encontre des arréts définitifs rendus par les
cours d’appel en matiere :

e des arrétés de taxation d’office.
e des décisions de restitution .

» des décisions de retrait du régime forfaitaire .
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» Le recours devant les chambres de cassation du tribunal

administratif peut €tre introduit par:
* L’administration fiscale .

* Un avocat compétent en maticre de cassation agissant

au nom du contribuable ou de ses successeurs.
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» Le recours en cassation doit étre introduit par:

le dépot d’une requéte €crite et motivee

au greffe du tribunal administratif,

dans un d¢lai de 30 jours,

a compter de la date de notification de 1’arrét de la cour

d’appel.
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» Le recours en cassation est introduit par une requéte écrite et

motiveée contenant les mentions suivante:

* L’1dentification de 1’auteur du recours : nom , prénom

ou raison sociale , adresse , activité.
* L’1dentification de la partie adverse .

* Les references de I’arrét de 1a cour d’appel attaque: le

numeéro de I’affaire , la date du jugement.
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[’1dentification de la cour d’appel ayant prononce le jugement,

Un expose des faits,

Les demandes de ’auteur du recours ,

Les arguments mnvoqués a 1’encontre de 1’arrét de la cour

d’appel.

49



» L’auteur du recours en cassation doit présenter au grefte du

tribunal administratif au moins 60 jours avant la comparution a

I’audience :
* L’original du mémoire de cassation detaillant :
v'les motifs et les arguments du pourvoi

v'et les moyens de preuve .
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* Une copie du I’arrét de la cour d’appel .

* Une copie du proces verbal de notification de ’arrét de la

cour d’appel s1 la notification a ¢€té faite .

* Une copie du proces verbal de notification du mémoire de

cassation a la partie adverse .
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» La partie défenderesse peut :

* répondre au mémoire ampliatif de cassation signifi¢ par I’auteur du

recours en cassation

 par le dépot au greffe du tribunal administratif d’un mémoire en

réplique detaillant les arguments de défense.
» Le mémoire en réplique doit étre rédigé par:

* un avocat aupres de la cour de cassation pour le compte du

contribuable;

 ou par les agents de I’administration fiscale habilités pour le

compte de celle-ci.
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» Les mémoires de cassation et les picces justificatives sont

notifiés par :

* les huissiers notaires : si 1’auteur du recours en

cassation est le contribuable .

* les agents de I’administration fiscale , les officiers
des services financiers et les huissiers notaires : s’1l

s’agit de I’administration .
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» En principe le recours en cassation ne suspend pas 1’exécution de

I’arrét de la cour d’appel attaque .

» Cependant le recours en cassation peut suspendre I’exécution de

I’arrét de la cours d’appel attaque :

e s1 celui-c1 a condamne 1’Etat au paiement d’une somme

d’argent ,

* ou a ordonné la mainlevee d’une saisie pratiquée par 1’Etat

aux fins de recouvrement des sommes qui lui sont dues.
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» De méme , le premier président du tribunal administratif peut
ordonner , sur demande du requérant , le sursis a I’exécution

de I’arrét de la cour d’appel dans les cas suivants :

* 5’1l estime que I’exécution de ’arrét attaqué risque de

créer une situation irréversible,

* ou s1 elle est de nature a entrainer des consequences

irréparables .
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» L’arrét de cassation est prononc¢ par les chambres de cassation

du tribunal administratif .
» Les chambres de cassation peuvent prononcer:
» soit I’admission du recours en cassation .

* soit le rejet du recours en cassation pour des motifs de

fond ou de forme.
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» I’admission du recours en cassation se traduit :

* soit par la cassation sans renvoi : dans ce cas I’arrét du

tribunal administratif est définitif;

* soit par la cassation avec renvoi de I’affaire devant la
cour d’appel qui a prononcé 1’arrét attaque autrement

composee .
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» Les chambres de cassation du tribunal administratif peuvent

rejeter le recours en cassation :

e En la forme : lorsque le recours en cassation est

entach¢ d’un vice de forme ou de procedures.

* Au fond : lorsqu’il appert que 1’arrét attaque est

diiment prononce .

» En cas de second recours : le tribunal administratif statue sur

le fond de litige et rend un arrét définitif.
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» Le code des droits et procédures fiscaux considére comme

infractions fiscales administratives :
* le retard dans la declaration et le paiement de I'1mpo6t .

» le défaut de retenue a la source ou la retenue a la source

insuffisamment effectuée.

e |e défaut d’acquittement du droit de timbre ou son

acquittement de maniere insuffisante;
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* le retard de paiement des impots constatées.

* 1’inobservation de I’obligation relative a la souscription et
au dépot des declarations fiscales, des informations ou des
documents servant a 1’¢tablissement de I’'impo6t ou destinés
a I’administration fiscale ou aux services de recouvrement
par les moyens ¢lectroniques fiables ou sur supports

magnetiques.

63




> La déduction de la TVA en cas de reconstitution

extracomptable du chiffre d’affaires a partir des achats dans le

cadre d’une verification fiscale approfondie;

» Le non respect par les €tablissements qui procedent au
transfert de revenus ou de bénefices a I’¢tranger, des

procedures prévues par 1’article 112 du CDPF;
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» Le non apurement des bons de commandes visés par les
services du contrdle fiscal conformeément a la 1égislation en

vigueur;

» La non déclaration des recouvrements en especes au niveau de

la déclaration de I’employeur entraine 1’application;

» La vente en suspension de la TVA sans disposer des originaux

des bons de commande;
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> Le défaut de déclaration des revenus et des bénéfices exonérés

ou soumis a une retenue a la source libératoire;

» La délivrance des attestations d’assurance, sans I’observation
de I’obligation relative a la présentation d’une copie de la
quittance de paiement des taxes de circulation au titre de la
période dont le délal de recouvrement est ¢chu a la date de

délivrance desdites attestations.
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» 0,5% par mois de retard ou fraction de mois de retard lorsque
I’1mpot exigible est acquitté spontanément et sans

I’1ntervention préalable des services du controle fiscal.

» Le retard est calculé a compter du jour suivant 1’expiration de
I’écheance 1égal de dépot de la déclaration et jusqu’ a la fin du

mois au cours duquel a eu lieu le paiement.

» Un minimum de 5 dinars est exigé par impot non déclaré.
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» 1,25 % par mois ou fraction de mois de retard lorsque le retard est

constaté suite a I'intervention des services du controle fiscal.
» Ce taux est ramené a 0,625% en cas :

 de reconnaissance de dette et de paiement de ’'imp6t dans le

delai de 30 jours ,

 a condition que la reconnaissance de dette intervient avant la

cloture de la phase de conciliation judiciaire.
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» Le retard est calculé a compter du jour suivant I’expiration de 1’échéance

légale et jusqu’a la fin du mois au cours duquel a eu lieu :
* la reconnaissance de dette;
* la notification du résultat de la vérification,;

* la notification de 1’arrété de taxation d’office pour défaut de

dépot de la déclaration

» Un minimum de pénalité de retard de 5 dinars est exigé par imp6t non

déclaré.
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» La retenue a la source non effectuée ou insuffisamment
effectuée donne lieu a I’application d’une amende égale aux

droits non retenus.

» Cette amende est doublée en cas de récidive dans une période

de deux ans.
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» Le défaut d’acquittement ou 1’insuffisance d’acquittement du droit de
timbre , donne lieu a I’application en sus des droits dus des sanctions

suivantes:

* Une pénalité de retard au taux de 1,25 % par mois ou fraction de
mois de retard, pour les contribuables soumis aux droits de timbres

sutvant le régime de la déclaration mensuelle;

* une amende €gale a 50 % des droits non acquittés dans les autres

cas .

73




» Le retard dans le paiement des impots constatés donne lieu a
I’application d’une pénalité au taux de 0,75 % par mois de retard ou

fraction de mois de retard.

» Le retard et calculé dans ce cas, apres I’expiration d’un délai de 90

jours a compter:

* de la date de signature par le contribuable de la

reconnaissance de dette ;

* ou de la date de notification de I’arrété des taxation d’office

ou d’un jugement ou d’un arrét de justice.
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» Le taux de la pénalité de recouvrement des impots constatés est

e réduits de 0,75% a 0,5% par mois de retard ou fraction de

mois de retard.

* Pour les créances fiscales acquittées, dans un délai d’une

année

* a compter de I’expiration du delai de 90jours calculé a partir

de la date d’exigibilité.
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» Application au titre de chaque déclaration fiscale déposée ou document

produit prescrit pour 1’¢tablissement de 1’1impot

sans I’observation de I’obligation relative a la souscription et au
depot

des déclarations fiscales, des informations ou des documents
servant a |’établissement de 1’1mpot ou destinés a I’administration

fiscale ou aux services de recouvrement
par les moyens ¢lectroniques fiables ou sur supports magnétiques,
d’une amende calculée au taux de 0,5% du montant de I’1imp6t

exigible avec un minimum de 1.000 dinars.
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» Le non respect par les établissements qui procédent au transfert de revenus
ou de bénéfices a |’etranger, des procédures prévues par 1’article 112 du
CDPF donne lieu a I’application d’une pénalite fiscale administrative au

taux de :

* 20 % des revenus ou beénéfices transferés s’1l s’agit de

transfert de revenus ou beénéfices imposables en Tunisie,

* oude 1 % s’il s’agit de transfert de revenus ou bénefices non

imposables en Tunisie.
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» Le non apurement des bons de commandes visés par les services du
contréle fiscal conformément a la I€gislation en vigueur donne lieu a
I’application d’une amende fiscale administrative de 2.000 dinars au
titre de chaque bon de commande non apuré ou non présenté, pour

les 5 premiers bons de commande.

» L’amende est relevée a 5.000 dinars au titre de chaque bon de
commande non apure ou non présenté pour le reliquat des bons de

commandes.
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» Lanon déclaration des recouvrements en especes au niveau de la

declaration de I’employeur entraine

* [Dapplication d’une amende fiscale administrative au taux de 8% de

la valeur des montants

* recouvres aupres des clients en especes

* audela des seuils légaux (20.000 dinars en 2014 ; 10.000 dinars en
2015 et 5.000 dinars a partir du 1" janvier 2016).
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» La déduction de la TVA en cas de reconstitution extracomptable du

chiffre d’affaires a partir des achats
* dans le cadre d’une vérification fiscale approfondie,

* donne lieu a I’application d’une amende fiscale

administrative

e ¢gale a 50 % du montant de la TVA déduite lors de la

reconstitution extracomptable du chiffre d’affaires.
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» La vente en suspension de la TVA sans disposer des originaux des bons de

commande

* donne lieu a I’application d’une amende fiscale égale a 50 % du

montant de la TVA suspendue
* dans le cadre des operations de ventes en suspension de la TVA,
* sans disposer des originaux des bons de commandes

* vises par le service fiscal du lieu d’imposition du client bénéficiaire

du régime suspensif .
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> Le défaut de déclaration des revenus et des bénéfices
exonerées de ou soumis a une retenue a la source
liberatoire, donne lieu a 1’application d’une pénalité de 1 %

des revenus ou bénéfices en question.

» Cette pénalité s’applique pour les entreprises bénéficiaires du
régime fiscal de I’exportation totale a compter du premier jour
du 41eme mois suivant I’échéance 1égale pour la déclaration

des revenus et bénéfices concerneés.
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» Les entreprises d’assurance et les intermédiaires en assurance

* qui délivrent les attestations d’assurance

* sans |’observation de 1’obligation relative a la présentation d’une

copie de la quittance de paiement des taxes de circulation

 au titre de la période dont le délai de recouvrement est ¢chu a la

date de délivrance desdites attestations.

* sont punis d’une amende fiscale administrative €gale au quintuple

du montant des taxes de circulation exigibles et non pay¢es.
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» Les sanctions fiscales administratives sous forme de pénalités de retard ou

d’amendes fiscales, font partie des arrétés de taxations d’office ,établis
suite a une verification fiscale, ou suite a une mise en demeure de 30 jours,

lorsqu’il s’agit d’un deéfaut de dépot des declarations fiscales.
» Les sanctions fiscales administratives sont régies :
 par les mémes regles de procédures ,

* que le contentieux relatif a 1’assiette de I’1impot.
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» Les sanctions fiscales administratives relatives aux obligations en matiére

du régime suspensif, sont portées au niveau des arrétes de taxation
d’offices, établis apres expiration d’un délai de 30 jours a compter de la
date de notification d’une mise en demeure au contribuable qui a commis

I’infraction fiscale administrative.
» Ces régles s’appliquent aux sanctions suivantes:

* Sanction applicable en cas de vente en suspension de la TVA sans

disposer des originaux des bons de commande;

* Sanction applicable en cas de non apurement des bons de

commandes visés par les services du controle fiscal.
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» Le C D PF prévoit 5 catégories d’infractions fiscales pénales:
* les infractions relatives a la déclaration et au paiement de I’impot;
* les infractions relatives aux factures et au titres de mouvement;

* les infractions relatives a la comptabilité et a la communication des

renseignements a I’administration fiscale;
* les fraudes fiscales;

* les infractions fiscales diverses.
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» Cette catégorie comprend notamment:

* Le défaut de souscription de la déclaration d’existence par

les personnes soumises a cette obligation.

* Le defaut de dépot des déclarations mensuelles

jtrimestrielles ou annuelles.

* Le défaut de preésentation a la formalite de I’enregistrement

des actes obligatoirement soumis a cette formalité.
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Le défaut de depot de la déclaration de 1’employeur.

Le défaut de depot de la déclaration de I’1impot sur le revenu

au titre de la plus-value immobiliere.
Le defaut de dépot de la declaration de cessation.

Le defaut de dépot des documents a joindre a la déclaration

annuelle en vertu de la Iegislation en vigueur.
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Le defaut de paiement des impo6ts exigibles sur les moyens de transport

terrestre.

Le défaut de reversement de la retenue a la source effectuée dans un délai
de 6 mois a compter du premier jour suivant I’expiration du delai imparti

pur le paiement.

Le défaut de paiement de la T VA , du droit de consommation ou de tout
autre impoOt indirect dans un délai de 6 mois a compter du premier jour

sutvant I’expiration du delai imparti pur le paiement.
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» Cette catégorie comprend notamment:

o [’établissement ou 1’utilisation des factures non conformes

aux dispositions de ’article 18 du code de la TVA.

o [’établissement ou 1’utilisation des factures non numérotées

ou numerotées dans une série irreguliere ou interrompue.

* Le manquement a 1’obligation d’établir des factures au titre
des ventes ou des prestation des services ou I’¢tablissement

des factures comportant des montants minores.
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[’achat sans factures ou avec des factures comportant des
montants minores lorsque 1’acheteur est tenu 1également

d’¢tablir au titre des ventes ou des prestation des services.

L’ établissement ou ’utilisation des factures portant sur des
ventes ou des prestation des services fictives dans le but de se
soustraire au paiement de I’1mpot ou de béneficier d’avantages

fiscaux ou de la restitution d’1mpot.
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Les défaut de déclaration au bureau de contrdole des impots de

I’1dentité et ’adresse des fournisseurs en factures.

Le transport de marchandises non accompagnées par des
factures ou des titres de mouvement prescrits par la 1égislation

en vigueur.
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» Cette catégorie comprend notamment:

* Le défaut de tenue ,le refus de communication ou le défaut de
conservation durant le délai Iegal de 10 ans , de la comptabilité, des

registres, des répertoires prescrits par la législation en vigueur.

* La tenue d’une double comptabilité ou I’utilisation des documents
comptables falsifies dans le but de se soustraire au paiement de
I’tmpot ou de bénéficier d’avantages fiscaux ou de la restitution

d’impot.
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L’ établissement ou I’aide sciemment apportée pour 1’établissement des
faux comptes ou des documents comptables falsifies dans le but de minorer

I’assiette de I’'impot ou I’impot lui méme par:

v les agents d’affaires, les conseils fiscaux, les experts ou toute autre
personnes qui font profession indépendante de tenue ou I’aide a la

tenue de comptabilité ;

v’ les personnes chargées de mettre en place les systémes ou
applications informatiques relatifs a la tenue de comptabilité et

I’établissement des déclarations fiscales.
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Le non respect des dispositions de [’article 16 du CDPF relatives au

droit de communication.

Le refus de communication par les banques et les établissements de
la poste au services compétents de 1’administration fiscale ,sur
demande écrite ,des numéros des comptes courants concernant les

personnes faisant 1’objet d’une vérification fiscale approfondie.

La communication aux services compétents de I’administration

fiscale des renseignements d’une maniere inexacte ou incomplete.
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» Cette catégorie comprend notamment:

* La simulation des situations juridiques, la production des
documents falsifiés ou la dissimulation de la véritable nature
juridique d’un acte ou d’un contrat dans le but de minorer I’1mp6t

ou de bénéficier d’avantages fiscaux ou de la restitution d’1mp0ot.

* L’accomplissement des opérations emportant transmission de biens

a autrui dans le but de ne pas acquitter les dettes fiscales.
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[La minoration du chiffre d’affaires dans le but de se soustraire

au paiement de I’1mp6t ou de bénéficier de la restitution

d’1mpots, lorsque la minoration est superieure ou ¢gale a 30

%.

La majoration du crédit de TVA ou du droit de consommation
dans le but de se soustraire au paiement de I’1impo6t ou de
béneficier de la restitution d’1mpots, lorsque la majoration est

supérieure ou ¢gale a 30 %.
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» Cette catégorie comprend notamment:

* Le non respect du secret professionnel.
 La contre facon des tampons et des marques fiscaux.

* Le non respect de la 1égislation relative a la fabrication
et a la mise en bouteille des vins, bieres et boissons

alcoolisées.
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Le défaut de preésentation au receveur des finances de registres

prescrits aux notaires et aux huissiers notaires.
Le refus de délivrer une attestation de retenue a la source.

La vente de timbres et marques fiscaux sans y €tre autorise...
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» Les infractions fiscales pénales peuvent étre constatées par:
* les agents de I’administration fiscale;

e et autres agents habilités a verbaliser en maticre des
infractions fiscales pénales(agents de douanes, agents de
police , agents de garde nationale, agents des services

du transport terrestre...)
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» Les agents de I’administration fiscale constatent les
infractions fiscales pénales dans les locaux du contribuable,

dans les bureaux de 1’administration et dans la voie publique.

» Les autres agents habilités a verbaliser en matic¢re des
infractions fiscales pénales ne peuvent constater ces

infractions que dans la voie publique .
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» La constatation des infractions fiscales pénales doit étre faite :

e par au moins, deux agents assermentes;

 ayant constaté personnellement et directement les faits

constitutifs de I'infraction .
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» Les proces-verbaux constatant les infractions fiscales pénales
doivent €tre dressés selon un modele €tabli par

I’administration fiscale ;

» Les proces-verbaux doivent comporter les mentions

obligatoires suivantes :
* la date, I’heure et le lieu du proces-verbal ;

e la nature de ’infraction commise :
9
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e les nom, prénom et profession du contrevenant lorsque
celui-ci est une personne physique ou la raison sociale et

I’adresse lorsque le contrevenant est une personne morale

 les procedures afférentes aux saisies opérées avec

description des documents, marchandises et objets saisis ;

9
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la signature du contrevenant ou de son représentant ayant
assisté a 1’établissement du proces-verbal ou la mention,

selon le cas, de son absence ou de son refus de signer ;
les nom, prénoms, et signature des agents verbalisateurs ;

le cachet du service dont relevent les agents verbalisateurs.
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» Les proces-verbaux constatant les infractions fiscales pénales doivent étre :
* inscrits dans un ordre numérique ininterrompu,
 sur des registres speciaux ,
 ouverts a cet effet par les services de I’administration fiscale.
» Cette inscription doit mentionner pour chaque procés-verbal :
* en sus des indications prévues par 1’article 72 du CDPF,

 les procédures contentieuses ou transactionnelles observées et

leurs issues.
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» Le proces-verbal jouit d’une présomption simple de
sincerite.
» Le contenu du proces-verbal fait foi, jusqu’a preuve du

contraire a fournir par le contribuable.
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» L’administration fiscale doit motiver les infractions fiscales pénales

constatees.
» Cette motivation implique I’obligation :

« d’apporter la preuve matérielle et les justifications nécessaires ou

I’¢lément materiel de I’infraction fiscale pénale;

 de préciser I’¢lement intentionnel, lorsque celui-ci est prévu par la

loi fiscale;
» d’indiquer la disposition légale qui régit I’infraction commise ;

et définir la responsabilité de la personne poursuivie.
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» La motivation des infractions fiscales pénales est requise

particuliecrement pour les infractions fiscales pénales suivantes:

* Le manquement a 1’obligation d’établir des factures au titre
des ventes ou des prestation des services ou I’¢tablissement

des factures comportant des montants minores.

» L’achat sans factures ou avec des factures comportant des
montants minores lorsque 1’acheteur est tenu légalement

d’¢tablir au titre des ventes ou des prestation des services.
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» L’¢tablissement ou 1’utilisation des factures portant sur des

ventes ou des prestation des services fictives dans le but de
se soustraire au paiement de [’impot ou de bénéficier

d’avantages fiscaux ou de la restitution d’1mp0ot.

* La tenue d’une double comptabilité ou 1’utilisation des
documents comptables falsifiés dans le but de se soustraire
au paiement de I’'impot ou de bénéficier d’avantages

fiscaux ou de la restitution d’1impot.
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« L[’établissement ou I’aide sciemment apportée pour 1’¢tablissement

des faux comptes ou des documents comptables falsifies dans le but

de minorer I’assiette de I’imp6t ou I’tmpdt lui méme par:

v les agents d’affaires, les conseils fiscaux, les experts ou toute
autre personnes qui font profession indépendante de tenue ou

I’aide a la tenue de comptabilité ;

v'les personnes chargées de mettre en place les systémes ou
applications informatiques relatifs a la tenue de comptabilité

et I’établissement des déclarations fiscales.
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* La simulation des situations juridiques, la production des
documents falsifiés ou la dissimulation de la véritable
nature juridique d’un acte ou d’un contrat dans le but de
minorer I’1mp6t ou de bénéficier d’avantages fiscaux ou de

la restitution d’1mp0ot.

* L’accomplissement des opérations emportant transmission
de biens a autrui dans le but de ne pas acquitter les dettes

fiscales.
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La minoration du chiffre d’affaires dans le but de se
soustraire au paiement de I’'impot ou de bénéficier de la
restitution d’1mpots, lorsque la minoration est supérieure

ou ¢gale a 30 %.

La majoration du crédit de TVA ou du droit de
consommation dans le but de se soustraire au paiement de
I’impot ou de bénéficier de la restitution d’impots, lorsque

la majoration est supérieure ou egale a 30 %.
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» La mise en mouvement de I’action publique se déclenche par :

e le transmission des proces-verbaux diiment €tablis par les

agents habilités a constater les infractions fiscales pénales

 au procureur de la république aupres du tribunal de premiere

instance territorialement compétent.
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» [action publique est mise en mouvement pour les infractions

fiscales pénales non passibles d’une peine corporelle, par :
e le directeur genéral des 1imp0ts;

* le chef de I’unité du contréle national et des enquétes

fiscales;
* le directeur des grandes entreprises;

* ou le chef du centre régional de contréle des imp0dts.
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» Pour les infractions fiscales pénales passibles d’une peine

corporelle,
* [’action publique est mise en mouvement

* par le ministre des finances

* ou par le directeur des imp0ts par délégation du ministre

des finances.
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» Pour les infractions fiscales pénales non passibles d’une peine
corporelle, les cadres de 1’administration fiscale habilités a cet
effet, transmettent directement le dossier du contrevenant au

procureur de la république.

» Pour les infractions fiscales pénales passibles d’une peine
corporelle, I’action publique ne peut €tre mise en mouvement

qu’apres un avis de la commission prévue par 1’article 74 du

CDPF.
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» La commission nationale des infractions fiscales pénales est composée comme suit:

Le ministre des finances ou son représentant: président;
Un juge conseillé aupres du tribunal administratif,

2 juges aupres du tribunal de 1 instance,

2 juges aupres de la cours d’appel,

Un conseiller aupres de la cours des comptes,

Le chef du contentieux de I’Etat,

Un représentant des services du conseiller juridique et de 1égislation du

gouvernement,

Le directeur général des impots, le directeur général des €tudes et de la législation
fiscale,

Le chef du controle général des finances.
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» La commission nationale des infractions fiscales pénales donne un

avis consultatifs sur les dossiers relatifs aux infractions fiscales
pénales passibles d’une peine corporelle qui lui sont transmises,

notamment en ce qui concerne:
e [existence de tous les ¢léments constitutifs de ’infraction,
* La régularité des procédures de constatation de 1’infraction,

* [’adéquation des sanctions proposees avec la gravité de

I’infraction commise.
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» Les agents de I’administration fiscale peuvent suivre devant
tous les tribunaux et sans pouvoir special, les affaires pénales

dépendant des services fiscaux dont 1ls relévent.
» Les agents de I’administration fiscale peuvent

* accomplir tout acte qui releve habituellement des

attributions des huissiers notaires,

* comme 1ls peuvent recourir aux services des officiers

des services financiers.
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» L’action publique relative aux infractions fiscales pénales se

prescrit apres 3 ans a compter de la date de I’infraction pour

les infractions passibles d’une sanction financieres.

» Ce délai est porté a Sans pour les infractions passibles d’une

peine corporelle, commises a partir du 1°" janvier 2013.

» La prescription est interrompue par la notification du proces-

verbal qui constate I’infraction fiscale pénale.
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» Toutes les infractions fiscales pénales prévues par le CDPF

peuvent faire 1’objet d’une transaction .
» Toutefois, sont exclues du domaine de la transaction:

* les infractions relatives au manquement du respect du
secret professionnel prévu par I’article 254 du code
pénal,

* ainsi que les infractions prévues par les articles 180 et
181 du code pénal et relatives a la contrefacon.
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» La transaction se fait sur la base d’un baréme fix¢ par 1’arrété
du ministre des Finances du 8 janvier 2002 et apres la

régularisation par le contrevenant de sa situation fiscale.

» La transaction ne peut se faire si un jugement définitif a été

rendu a propos de I’infraction fiscale pénale.
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» Le tarif de transaction en mati¢re d’infractions fiscales pénales

est majore de:

* 15%, lorsque la transaction intervient apres la mise en
mouvement de 1’action publique et avant le prononceé du

jugement de 1'° instance;

* 25%, la transaction intervient apres le prononce du
jugement de 1'° instance et avant le prononcé d’un

jugement definitif au titre de I’infraction commise.
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» Le code de procédure pénale prévoit comme moyens

d’extinction de 1’action publique:

La mort du prévenu .

[’amnistie .

[’abrogation de la loi pénale.

La chose jugée .
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Sanctions en matiere de
declaration et de paiement de I’1impot

Defaut de dépdt de la déclaration
d’existence

Défaut de depdt d’une déclaration d’impot
ou de production d’un acte ou d’un
document dans les délais prévus par la
législation fiscale.

Défaut de production dans un délai de 60
jours a compter de la mise en demeure du
contribuable , des déclarations , actes et
documents dont la production est prescrite
par la législation fiscale en vigueur.

Tout renseignement non fourni dans les
déclarations , actes et documents ou
fourni d’une maniere incomplete ou
inexacte.

Amende = 1000 a 50.000 dinars

Amende =100 a 10.000 dinars

Cette amende n’est pas applicable lorsque
le contribuable régularise sa situation
avant I’intervention des services du
controle fiscal

Amende = 1000 a 50.000 dinars

Amende = 10 dinars par omission ou
inexactitude



Sanctions en matiere de
declaration et de paiement de I’1impot

Défaut de reversement au trésor, dans les 6 Amende = 1.000 a 50.000 dinars +
mois de leur échéance respective , des peine d’emprisonnement de 16 jours a 3
sommes : ans

« facturces au titre de la TVA , ou du droit en sus de paiement de ’'impdt en

de consommation ou de tout autre impot principal et des pénalités de retard .
indirect .

*ou des montants d’impots retenus a la
source.

Défaut de paiement des impo6ts dus sur les ~ Amende = 200 % du montant de I’impdt
moyens de transport terrestre . en sus du paiement de 1’1impot exigible.

Les papiers du véhicule au titre duquel I’infraction est
commise peuvent €tre saisis en garantie du paiement
des droits exigibles et des pénalités



*Défaut de facturation ou facturation
insuffisante des ventes ou des prestations de
services .

[’achat sans factures ou avec des factures
minorées, lorsque 1’acheteur est tenu d’établir
des factures au titre de ses ventes ou prestations
de services.

Etablissement ou utilisation des factures
portant sur des ventes ou des prestations de
services fictives dans le but de se soustraire
totalement ou partiellement au paiement de
I’imp6t ou de bénéficier d’avantages fiscaux ou
des restitutions d’impats.

*Etablissement des factures sans 1’observation
des conditions de forme de la facture prévues
par I’ art. 18 du code de la TVA.

*Défaut de déclaration au bureau de controle
des impdts de 1’identité et des adresses des
fournisseurs en factures.

Amende =1.000 a 50.000 dinars

+ peine d’emprisonnement 16 jours a 3 ans.

Amende = 250 a 10.000 dinars
doublée en cas de récidive.
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Transport de marchandises non
accompagnees de factures ou de
documents en tenant lieu ou de titres de
mouvement prescrits par la législation
fiscale.

Impression de factures non numerotées ou
numeérotées dans une série irrégulicre ou
interrompue.

Utilisation de factures non numérotées ou
numerotées dans une serie irréguliere ou
interrompue .

Amende = 20% du montant de la
marchandise transportée avec un
minimum de 500 dinars

Le moyen de transport et la marchandise transportée
sont saisis jusqu’a paiement de 1’amende

La saisie est limitée a la carte grise lorsque les
marchandises transportées sont périssables ou
destinées a I’exportation.

Amende = 1.000 a 50.000 dinars doublée
en cas de récidive.

Amende = 50 a 1.000 dinars par facture
doublée en cas de récidive.
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Sanctions en matiere de comptabilité et de communication de

renseignements a I’administration fiscale

*Défaut de tenue de comptabilité , Amende = 100 a 10.000 dinars
registres ou répertoires prescrits par la

loi fiscale . N -
En cas de récidive dans une période

*Le refus de communication des de 5 ans , par le contrevenant soumis

documents comptables ou leur au régime réel ,application: d’une

destruction avant I’expiration de la amende = 1.000 4 50.000 dinars

duree légale de leur conservation. +peine d’emprisonnement de 16 jours
a 3 ans

Tenue d’une double comptabilité ou Amende = 1.000 a 50.000 dinars

utilisation des documents comptables , +

registres ou répertoires falsifiés dans
le but de se soustraire au paiement de
I’impo6t , ou beénéficier des avantages
fiscaux ou de restitution d’1mp0ot.

Peine d’emprisonnement de 16 jours a
3 ans .



Etablissement ou aide sciemment apportée pour
I’¢établissement de faux comptes ou de faux
documents comptables dans le but de minorer
I’assiette de ’impot ou I’'impot lui-méme par:

* les agents d’affaires , conseils fiscaux ,
experts.

* les personnes chargées de mettre en place les

systemes ou applications informatiques relatifs
a la tenues de comptabilite et établissement des
declarations fiscales.

Manquement aux dispositions des articles 16 et
17 du CDPF relatives au droit de
communication ou communication de
renseignement d’une maniere inexacte ou
incomplete.

Retrait de I’autorisation +
amende = 1.000 a 50.000 dinars
+ Peine d’emprisonnement de 16 jours a 3 ans

+solidarite dans le paiement de I’impot et des
pénalités €ludes.

Amende =100 a 1.000 dinars

+ 10 dinars par renseignement inexacte ou
incomplet.
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Sanctions en matiere de fraude fiscale

*Simulations de situations juridiques,
production de documents falsifiés ou
dissimulation de la véritable nature
juridique d’un acte ou d’une
convention dans le but de minorer
I’1mpot ou de bénéficier d’avantages
fiscaux ou de restitution d’1mp0ot.

*Accomplissement des ope€rations
emportant transmission de biens a
autrui pour ne pas acquitter les dettes
fiscales .

*Majoration du crédit de TVA ou de
droit de consommation ou minoration
du CA , dans le but de soustraire du
paiement de I’1mpodt ou de bénéficier
de la restitution d’1mpot .

Amende = 1.000 a 50.000 dinars
+ Peine d’emprisonnement de 16
jours a 3 ans.

Cette sanction s’applique dans le cas
ou la minoration ou la majoration
serait supérieure ou €gale excede 30
% du CA ou des crédits d’impot
declarées.



Sanctions fiscales diverses

Non respect du secret professionnel Sanctions preévues par 1’article 254 du
code pénal

Refus de délivrer une attestation de Amende = 200% des montants retenus

retenue a la source avec un minimum de 100 dinars et un

maximum de 5.000 dinars.

Vente de timbres et marques fiscaux Amende =50 dinars + saisie.
sans y €tre autorise.

Défaut de présentation au receveur Amende= 50 dinars .
des finances des registres prescrits aux
notaires et huissiers notaires

Le non respect de certaines Amende = 100 a 1.000 dinars .
obligations en matiere de droit

d’enregistrement dus sur les

successions.
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Cours de controle et contentieux fiscal




Plan du cours

Chapitre introductif : Rappel des obligations fondamentales

des contribuables

Premiere partie : Le controle fiscal

Chapitre 1: Le cadre général du controle fiscal
Chapitre 2: Les procédures de la vérification fiscale

Chapitre 3: La taxation d’office

friaanoureddine@yahoo.fr




Plan du cours

Deuxieme partie : Le contentieux fiscal

Chapitre 1: Le contentieux de I’assiette de ’impot

Chapitre 2: Chapitre 2: Les sanctions fiscales

administratives

Chapitre 3: Chapitre 3 : La constatation et la

poursuite des infractions fiscales pénales
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Rappel des obligations fondamentales des L!
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Les obligations fondamentales des contribuables

» Les obligations fondamentales des contribuables
comprennent :

* les obligations déclaratives ;

* les obligations en matiere de comptabilite ;

* les obligations en matiere de factures ;

* les obligations en matiere de retenue a la source
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1- Les obligations déclaratives

» Les obligations déclaratives du contribuable comprennent notamment:

 la déclaration d’existence;

les declarations relatives a la déclaration et au paiement de 1’1mpat;

la présentation a la formalité de 1’enregistrement des actes

obligatoirement soumis.

la déclaration de I’employeur;

la déclaration de cessation...
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1.1- La déclaration d’existence

Toute personne qui s'adonne a I’exercice d’une activité industrielle,

commerciale, ou d’une profession non commerciale
ainsi que toute personne morale soumise a I’1mpot sur les sociéte
est tenue, avant d’entamer I’exercice de ’activite ou de la profession,

de déposer au bureau de controle des impots du lieu de son imposition une

declaration d’existence, selon un modele €tabli par I’administration fiscale.
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1.1- La déclaration d’existence

» Sont dispensées de 1’obligation relative au dépot de la déclaration

d’existence

* les intervenants dans la distribution des marchandises, des

produits et services,

* ne réalisant pas des bénefices industriels ou commerciaux au

titre d’une autre activite,

* lorsque la valeur totale des marchandises ou des services

acquis ne dépasse pas 20.000 dinars par an
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1.2- Les obligations relatives a la déclaration et au paiement
de ’impot

» Les obligations relatives a la déclaration et au paiement de I’impot
couvrent notamment:

* I’obligation de déposer les declarations fiscales exigibles
dans les d¢lais prévus par la 1égislation en vigueur ;

* I’obligation de déposer les documents utilis€s pour justifier la
liquidation et I’établissement de 1’1mp0t;

* I’obligation de présenter a la formalite de I'enregistrement les
contrats et actes obligatoirement soumis a cette formalite,
dans les délais prévus par le code des droits d'enregistrement
et de timbre.
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» La déclaration de 1’impo6t sur les sociétés pour les personnes

morales soumises a 1’IS.

» La déclaration annuelle des bénéfices des sociétés de
personnes, des groupements et des sociétes, dont le régime

fiscal est assimil¢ a celui des sociétes de personnes.

» La déclaration de I’'impo6t sur le revenu des personnes

physiques.
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> Les déclarations annuelles de revenus ou des bénéfices doivent
¢tre déposées aupres de la recette des finances du lieu
d’imposition
* au titre des revenus réalisés au cours de 1’année

préceédente

* selon les délais prévus a cet effet par la 1égislation

fiscale en vigueur.
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» Les personnes morales et les personnes physiques soumises au

régime réel d’imposition doivent joindre a la déclaration annuelle:

* les ¢tats financiers (bilan, état du résultat, ¢tat du flux de

trésorerie, notes aux ¢tats financiers)

* le tableau de détermination du résultat fiscal a partir du

résultat comptable,

* un relevé détaillé des amortissements,
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un releve détaillé des provisions pour créances douteuses
indiquant 1’1dentité du débiteur, la valeur nominale par
créance, les provisions constituees et la valeur comptable

nette,

un releve détaillé des provisions constituees au titre de la
depréciation de la valeur des stocks, indiquant le colt
d’origine, les provisions constituees et la valeur comptable

nette par catégorie de stock,
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un releve détaillé des provisions constituées au titre de
la dépreéciation de la valeur des actions et des parts
sociales indiquant le colit d’origine, les provisions
constituées et 1la valeur comptable nette des actions et

des parts sociales,

un releveé détaillé des dons et subventions accordés. ..

friaanoureddine@yahoo.fr 14




» Les personnes physiques soumises a I’IR

* selon le régime forfaitaire au titre des BIC ou selon le
régime du forfait d’assiette au titre des BNC ou au titre des

revenus fonciers

* doivent joindre a la déclaration annuelle un état indiquant

leur chiffre d’affaires ou recettes annuelles selon le cas,

* ainsi que le montant de leurs achats et des dépenses quelles

prétendent déduire pour déterminer leur bénéfice ou revenu.
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» Les personnes physiques soumises a I’IR selon le régime forfaitaire au titre des BIC

qui optent pour le régime reel ou qui sont déclassées au régime réel

dont le chiffre d’affaires annuel ne dépasse pas 150.000 dinars

et qui optent pour la détermination de leur bénéfice net sur la base d’une

comptabilité simplifiée,

doivent joindre a leurs déclarations annuelles

— un compte des résultats selon un modele établi par I’administration

fiscale,

— un relevé détaillé des amortissements.
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» Les personnes morales soumises a I’IS doivent joindre a leurs

declarations annuelles de I’1impot sur les sociétes

* un ¢tat selon un modele établi par I’administration fiscale de
leurs participations dépassant 10% du capital d’autres

SOC1€tes,
* comportant notamment, la raison sociale des sociétés, leur

siege social, leur matricule fiscal

* et le taux de participation dans le capital des dites soci€tés
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» Sont soumises aux acomptes provisionnels:

* les PP soumises a I’imp0t sur le revenu selon le régime réel a

raison des BIC et les PP réalisant des bénéfices des professions non

commerciales
L : A
* ainsi que les personnes morales passibles de I’impot sur les
soci¢tes.

» Les acomptes provisionnels sont acquittés en 3 ¢chéances égales s’élevant
chacune a 30 % de I’IR ou de I’IS di au titre des revenus ou des bénéfices

I’année preéceédente.

a
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» 1l s’agit d’une déclaration mensuelles unique quelque soit le nombre

d’¢tablissements secondaire qui sert pour la déclaration :

de la TVA

des autres taxes sur le chiffre d’affaires (droit de
consommation, TCL, taxe hoteliere, FODEC...),

de la retenue a la source et des taxes sur le salaire (TFP,
FOPROLOS)

et du droit de timbre.
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» La déclaration mensuelle doit étre déposée:

* avant le 15 du mois suivant pour les personnes

physiques

* et avant le 28 du mois suivant pour les personnes

morales.
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» La déclaration de I’employeur doit étre déposée aupres du service fiscal du

lieu d’1mposition par:
* les débiteurs des rémunérations soumises a la retenue a la source ;

* les PP soumises au régime réel et les PM qui accordent a leurs

clients des ristournes commerciales ou non commerciales;

* les PP soumises au régime réel et les PM dont les clients ont payé
en especes, la contrepartie des achats de biens et services dont le
montant excede le seuil prévu par la 1égislation en vigueur (5.000

dinars a partir du 1 janvier 2016).
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» La déclaration de I’employeur doit comporter:

* les montants des honoraires commissions, courtages,
rémunérations occasionnelles ou accidentelles et des

traitements et salaires,

* toute autre rémunération soumise a la retenue a la source.
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les ristournes commerciales ou non accordées aux clients et

I’1dentité complete des bénéficiaires.

I’1dentité complete des clients qui ont pay¢ en especes la
contrepartie des achats de biens et services dont le montant
excede le seuil prévu par la 1égislation en vigueur (5.000

dinars a partir du 1*f janvier 2016).
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I’1dentité des intervenants dans la distribution des
marchandises et des produits concernés par I’1mpot
libératoire de 3% et le montant des transactions réaliseées par

chacun d’eux.

les jetons de présence servis aux membres des conseils, des

directoires et des comités de sociétés a partir du 1" janvier

2017.
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» La déclaration de I’employeur doit étre déposée dans un délai
n’excédant pas le 30 avril de I’année, suivant celle au titre de

laquelle les retenues ont €té opérees.

» La déclaration de I’employeur est un moyen essentiel de
controle fiscal qui permet de faire le rapprochement entre les
revenus declarés par les bénéficiaires des rémuneérations et les

informations fournies par la déclaration en question.
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» Le défaut de dépdt de la déclaration de I’employeur avant I’intervention de 1’administration

fiscale entraine
* la non déductibilité du résultat fiscal
v" des honoraires, commissions, courtages et rémunérations occasionnelles
v des ristournes commerciales ou non commerciales, accordées aux clients
v et des jetons de présence servis a partir du 1" janvier 2017.

* Dapplication d’une pénalités administratives égale a 8 % des montants payés en
especes en contrepartie des achats de biens et services dont le montant excede
5.000 dinars.
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» La déclaration de cessation doit étre déposée en cas de cession ou
de cessation totale d’une entreprise industrielle, commerciale,

artisanale ou d’une activité non commerciale.

» La déclaration de cessation doit étre déposée au prés de la recette
des finances ou du bureau de controle des impots du lieu
d’imposition dans un délai de 15 jours a compter de la date de

cession ou de la fermeture définitive en cas de cessation.

» Ce délai est porté a 3 mois, pour les cas de fusion ou de scission

d’entreprises.
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» La déclaration de cessation doit comporter:

* les bénéfices réalisés dans 1’exploitation faisant 1’objet

de la cession ou de la cessation
* et qui n’ont pas €té imposes

* ainsi que les provisions non encore employées.
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» Le systéme de la téle-déclaration et du télépaiement est un
service gratuit destiné aux contribuables et aux professionnels

habilités par la loi.

» Ce service permet de déclarer et de payer les impots et taxes

exigibles via Internet.
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» Le régime d’adhésion au systéme de la télé-déclaration et du

telépaiement est:
* Obligatoire pour les contribuables:

v'réalisant un chiffre d’affaires annuel (TTC) supérieur ou égal

a 1 million de dinars;
v'exercant des activités dont la liste est fixée par décret.

 Facultatif pour les autres contribuables autres que ceux soumis

au régime forfaitaire.
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» Les déclarations mensuelles des impots .
» La déclaration de I’impot sur les sociétés

» La déclaration de I’avance due par les sociétés de personnes et

assimilées,.
» La déclaration de I'imp0t sur le revenu des personnes physiques.
» La déclaration des acomptes provisionnels;

» La déclaration pour le bénéfice de I’avance sur la TFP.
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» La liasse fiscale doit étre déposée dans le méme délai que la déclaration

annuelle de revenus ou des bénéfices par:
Cral
* les personnes morales soumises a I’'IS;

* les societés de personnes et les soci€tés et groupement dans le

régime fiscal est assimilé a celui des soci€tés de personnes

* les personnes physiques soumises a I’IR au titre des BIC ou des

BNC selon le régime réel.

» Les conditions et les modalités de dépot de la liasse fiscale seront fixée par

arrété du Ministre des finances
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» L’obligation de produire les déclarations, listes et relevés destinés a
I’administration fiscales ou aux services de recouvrement sur support
magnétiques ou par des moyens ¢lectroniques fiables incombe aux

contribuables qui :

* tiennent leurs comptabilités par des moyens informatiques et dont

le chiffre d’affaires annuel brut dépasse 1 million de dinars.

» exercent des activités fixées par arrété du Ministre des finances,

abstraction faite du chiffre d’affaires qu’ils réalisent.
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2- Les obligations en matiere de comptabilité

> Les obligations en matiere de comptabilité portent sur :

* [’obligation de tenue de comptabilite ;

* L’obligation de présenter la comptabilit¢ aux agents de

I’administration fiscale ;

* La conservation des documents comptables.

friaanoureddine@yahoo.fr
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2.1- L’obligation de tenue de comptabilité

» L’obligation de tenir une comptabilité conforme au systéme

comptable des entreprises est mise a la charge des:
 PM visées aux articles 4 et 45 du code de I’IR et de I’IS,

* PP soumises a I’impot sur le revenu au titre des BIC et des

BNC ;

* ainsi que toute PP qui a opte pour I’tmposition selon le

régime réel.
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L’obligation de tenir une comptabilité conforme au systeme comptable des

entreprises couvre:
* la tenue des documents comptables obligatoires;
* la présentation des ¢tats financiers;
* le respect des normes comptables Tunisiennes.

Le journal geéneral et le livre d'inventaire doivent €tre cotés et paraphes et

ne doivent comporter ni blanc ni altération.

La présentation des pieces justificatives des €critures comptables est

indispensable.
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» Les documents écrits issus de I'informatique présentés par
les entreprises qui tiennent leur comptabilite sur

ordinateur
 peuvent tenir lieu des livres et journaux auxiliaires
* a condition qu'ils soient identifiés, numérotés

* et dates des leur ¢laboration par des moyens offrant

toute garantie en matiere de preuve.

friaanoureddine@yahoo.fr 37




» Les entreprises qui tiennent leur comptabilité sur

ordinateur doivent:
* centraliser au moins une fois par mois

* I'ensemble des écritures comptables ainsi que les

totaux des operations et des soldes

* dans le journal geénéral et le grand livre tenus

manuellement,
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» Les PP qui réalisent des revenus de la catégorie des BIC

* peuvent tenir une comptabilité simplifice conforme a la

1égislation comptable des entreprises
* lorsque leur chiffre d*affaires annuel ne dépasse pas:

v'300.000 dinars pour les activités commerciales, de

transformation ou de consommation sur place;

v'150.000 dinars dans les autre cas,
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» La loi de finances pour I’année 2016 a introduit une nouvelle forme

de « comptabilite simplifice » dédiée aux personnes physiques qui :

* réalisent des BIC et imposables selon le régime forfaitaire,
qui optent pour le régime réel ou qui sont declasscées dans le

régime réel.

* et dont le chiffre d’affaires annuel ne dépasse pas 150.000

dinars
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» La une nouvelle forme de « comptabilité simplifiée » implique la

tenue:

* d’un registre cote et paraphé par les services du controle
fiscal sur lequel sont portés au jour le jour les produits bruts

et les charges sur la base des pieces justificatives;

* d’un un livre d'inventaire coté et paraph¢ par les services de
controle fiscal ou sont enregistrés annuellement les

immobilisations et les stocks.
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» Le contribuable réalisant des BIC, imposables selon le

régime reel et dont le chiffre d’affaires annuel ne dépasse

pas 150.000 dinars a le choix entre

* la comptabilite simplifiée conforme a la 1égislation

comptable des entreprises

* ¢t la nouvelle forme de « comptabilite simplifiee »
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» Sont dispensées de la tenue d’une comptabilité conforme au

systeme comptable des entreprises:

* les PP réalisant des revenus fonciers ou des bénéfices
non commerciaux , ayant opté pour le régime du forfait

d’assiette.

* les PP béneficiaires du régime forfaitaire au titre des

bénéfices industriels et commerciaux.
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» Les personnes dispensées de la tenue d’une comptabilité

doivent

* tenir un registre cote et paraphé par le service du

controle des impots territorialement compétent,

* sur lequel sont portées au jour le jour, les recettes et les

deépenses du contribuable.
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2.2- L’obligation de presenter la comptabilit¢ aux agents
de I’administration fiscale

» L’obligation de présenter la comptabilité aux agents de I’administration

fiscale

* couvre pour les entreprises qui tiennent une comptabilite

informatisée,

* les documents comptables obligatoires tels que definis par le

systeme comptable des entreprises,

* les programmes, les logiciels et les applications informatiques

utilisées pour arréter les comptes et etablir I’impdt.
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» Les documents comptables et les états financiers

* relatifs a un exercice comptable
* ¢t les pieces justificatives correspondantes

* doivent €tre conserves pendant au moins une periode de

dix ans.
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3- Les obligations en matiere d’établissement et
d’utilisation des factures

» Les obligations en mati¢re des factures incombent:
* aux assujettis a la TVA

* ainsi qu’a toute personne physique ou morale soumise
Iégalement a I’obligation de dépdt de la déclaration

d’existence,

* al’exclusion des PP realisant des BIC soumises au regime
forfaitaire d’imposition qui doivent établir des factures
uniquement pour les montants supérieurs ou €gaux a 500

dinars.
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3- Les obligations en matiére d’établissement et
d’utilisation des factures

» Les assujettis a la TVA doivent

e établir des factures ou des notes d’honoraires

numerotées dans une série chronologique ininterrompue

* comportant des mentions obligatoires permettent
d’1dentifier le client, le fournisseur, la nature du bien ou

du service, les quantités, le prix et le montant de la

TVA.
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Les personnes qui réalisent des BNC sont tenues de
mentionner le matricule fiscal sur tous les documents relatifs a
I’exercice de leur activités, nonobstant la partie eémettrice de

ces documents.

Les documents relatifs a I’exercice de ces activités, émises a
compter du 1'°" avril 2017, ne comportant pas le matricule
fiscal, a I’exception de I’ordonnance meédicale ne sont pas

opposables.
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» Mise a la charge des ¢tablissements sanitaires et hospitaliers,

* 1’obligation de mentionner au niveau des factures

qu’ils établissent, de manicre détaillée

* toutes les opérations relatives aux services sanitaires,
medicaux et paramédicaux, rendus par eux ou par les
intervenants aupres d’eux pour la prestation de ces

services.
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» Les marchandises transportées doivent étre accompagnées soit

d’une facture, soit des documents en tenant lieu.

» Peuvent tenir lieu d’une facture : le bon de livraison, le bon de

sortie et le document douanier.
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3- L.a retenue a la source

» L’impét sur le revenu et ’impot sur les sociétés sont payés par voie

 de retenues a la source, d’avances et d’acomptes

provisionnels

* et par voie de régularisation lors du dépot de la déclaration

annuelle de I’IR ou de I'IS.

» LaTVA est également payée par voie régularisation lors du dépot
de la déclaration mensuelle et dans certains cas par voie de retenue

a la source.
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3.1- La retenue a la source au titre de ’IR et de I’IS

»La retenue a la source au titre de I’IR et I’IS doit étre effectuée
epar la personne qui paie les rémunérations,

*que ce paiement soit effectué pour son propre compte ou

pour le compte d'autrui.

»La retenue a la source au titre de I’IR et de I’IS est prélevée

sur les remunérations brutes servies aux contribuables.
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» Un taux de 15% pour les honoraires, commissions, courtages, loyers et

rémunérations des activités non commerciales.
> Ce taux est ramené a:

* 5% au titre des honoraires et des loyers d’hotels servis a des PM ou a

des PP soumises a I’IR selon le régime reel.

* 2,5% au titre des honoraires en contrepartie d’études payees aux
bureaux d’études soumis au regime reel ayant réalisée au moins 50%
de leur chiffre d’affaires au titre de 1’exercice précédant a partir des

exportations.
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> Le taux de 5% s’applique également a partir du 1'* janvier 2014 aux
honoraires, commissions, courtages et loyers provenant des

exportations.

» La retenue n’est pas exigible si I’entreprise fournisseur, bénéficie
encore de la déduction totale de ses bénéfices et revenus provenant

de I’exportation.

» L’exonération est subordonnée dans ce cas a la présentation par
I’entreprise bénéficiaire des rémunérations d’une attestation de non

retenue délivrée par les services fiscaux competents.
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» La loi de finances pour 2015 a réduit

 le taux de la retenue a la source au titre des honoraires,

commissions, courtages et loyers provenant des exportations

de 5% a 2,5% .

* le taux de la retenue a la source exigible au titre des
commissions revenant aux distributeurs agrees des operateurs

de réseaux des télécommunications de 15% a 1,5%.
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» Le taux de 2,5% s’applique ainsi :

* aux loyers des immeubles payés par les soci¢tés implantées dans

les parcs d’activités économiques aux gestionnaires desdits parcs ;

 aux honoraires payés aux personnes morales et aux personnes

physiques soumises a I’impot sur le revenu selon le régime réel,

* aux honoraires paye€s aux personnes physiques soumises a 1’impot
sur le revenu selon le régime du forfait d’assiette lorsque ces

personnes ont la qualite de « totalement exportateur ».
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* aux commissions et des courtages payés aux societés de
commerce international qui respectent les conditions de
la 101 n1°94-42 du 07 mars 1994 relative au régime
applicable aux activités des sociétes de commerce

international.

* qux rémunérations des activités non commerciales

qu’elle qu’en soit I’appellation
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» Le taux de 2,5% s’appliquent aux entreprises dont la période de
deduction totale des revenus ou des bénéfices provenant de I’exportation a

expire, et ce, quelque soit le cadre juridique dans lequel I’entreprise exerce.

» Les montants payés aux entreprises qui bénéficient encore de la déduction
totale des bénéfices ou des revenus provenant de 1’exportation, restent non

concernes par la retenue a la source.

» Dans ce cas, |’exonération de la retenue a la source, est subordonnée a la
présentation par le bénéficiaire des montants d’une attestation
d’exonération de la retenue a la source delivrée par les services des impots

compeétents.
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» Un taux de 20% pour les revenus de capitaux mobiliers et les

jetons de présence.

» Ce taux est ramené a 10 %, pour les intéréts des préts payés
aux établissements bancaires non domiciliés et non établis en

Tunisie.
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» Un taux de 25% de la plus-value réalisée par les PM non
résidente et non €tablies en Tunisie au titre de la cession des
actions ou des parts sociales, sans que cette retenue ne dépasse

5% du prix de cession des titres et des droits.

» Un taux de 10% de la plus-value réalisée par les PP non
résidentes et non établies en Tunisie suite a la cession des
actions ou des parts sociales, sans que cette retenue ne dépasse

2,5% du prix de cession desdits titres et droits.
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» Un taux de 2,5% sur la base du prix de cession déclaré dans I’acte au titre

de la plus-value immobiliere.

» La LF pour I’année 2013 a étendu le champ d’application de cette retenue a

la source

* atoutes les cessions d’immeubles, des droits sociaux dans les

sociétés civiles immobilieres et les fonds commerce,

* y compris les cessions realisées par les PM et celles concernant les

immeubles rattachés a ’actif du bilan d’un exploitant.
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» La plus value résultant de la cession d’immeubles sis en Tunisie et non
rattachés a des établissements situés en Tunisie est soumises a une retenue a

la source libératoire au taux :

* de 2,5% du prix de cession declaré dans 1’acte pour les cession

faites par les personnes physiques

* de 15% du prix de cession declaré dans I’acte pour les cession

faites par les personnes morales (retenue a la source libératoire)

» Les personnes morale en question peuvent opter pour le régime de dépot de

la déclaration.
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» Un taux de 1,5% sur la base montants bruts supérieurs ou ¢gaux a 1.000

dinars pay¢es au titre de leurs acquisitions des biens et services par:

* I’Etat, les collectivités locales, les entreprises et établissements

publics ;

* les PM du secteur privé et les PP réalisant des BIC, soumises a I’IR

selon le régime réel.

* aux PP réalisant des BNC, quelque soit le régime d’imposition.
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» La loi de finances pour 2015 a réduit le taux de la retenue a la
source de 1,5% a 0,5% pour les montants les montants ¢gaux ou

supérieurs a 1.000 dinars

* correspondant a des acquisitions de marchandises, matériel,
cquipements et de services provenant des operations

d’exportation

* et les montants pay¢s en contrepartie des ventes des sociétes
soumises a I’IS au taux de 10% et des PP bénéficiant de

I’abattement de 2/3 des bénefices provenant de 1’exploitation.
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» Laretenue a la source au taux de 1,5% ne s’applique pas aux

paiements effectues

* dans le cadre des abonnements d'eau, d'¢lectricité, de gaz, de

téléphone, de journaux, de périodiques et de publications ,
 au titre des contrats d'assurance,

* au titre des contrats de leasing , aux ope€rations de
mourabaha, istisna’et salam conclues par les établissements

de crédit. ..
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» La LF pour I’année 2014 a dispensé¢ de la retenue a la source

au taux de 1,5%,

* les montants pay¢s en contrepartie de 1’acquisition des
biens et services soumis au régime de I’homologation
administrative des prix et dont la marge bénéficiaire ne

depasse pas 6%.
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» La LF pour I’année 2015 a dispensé de la retenue a la source

au taux de 1,5%,

* les paiements au titre des acquisitions aupres des PP
réalisant les bénefices d'exploitation agricole ou de

péche.
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» Un taux de 25% au titre des rémunérations servies a partir du
1t janvier 2014 a des personnes résidentes ou établies dans

des paradis fiscaux.

» La liste des paradis fiscaux est fixé par décret.
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» La loi de finance pour I’année 2016 a institué
e une retenue a la source au taux de 25%

* applicable aux revenus des jeux de pari, de hasard et de

loterie
e réalisés a compter du 1°" janvier 2016.

> Cette retenue a la source est libératoire.
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» La lois de finances pour I’année 2014 a soumis les dividendes
servis aux P P résidentes et non résidentes et aux P M non
résidentes, a une retenue a la source libératoire au taux de 5%

(10 % pour les bénéfices distribués a partir de 2018) .

» La retenue a la source en question est déductible de I’'impot sur

le revenu pour les P P dont les revenus distribués ne depassent

pas 10.000 dinars.
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» La retenue a la source est appliquée dans ce cadre selon les taux suivants :
* 5% du chiffre d’affaires brut pour les travaux de construction ;
* 10% du chiffre d’affaires brut pour les opérations de montage ;

* 15% du chiffre d’affaires brut ou des recettes brutes pour les autres

services.

» Les personnes non résidentes établies en Tunisie qui ne procédent pas au
deépot de la déclaration d’existence sont soumises a la retenue a la source au

taux de 15% du chiffre d’affaires brut abstraction faite de la durée.
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> Les retenues a la source ainsi réalisées au titre des services

réalisés en Tunisie par les personnes non résidentes établies et
dont la période d’exercice de leur activité ne dépasse pas 6

mois sont libératoires de I’impo6t sur I’IR ou de I'IS.

» Toutefois, les personnes concernées peuvent opter pour le
paiement de I’IR ou a I’IS sur la base des revenus ou bénéfices
nets réalisés au titre de ces activités et détermines

conformeément aux dispositions du code de I’IR et de I’'IS.
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Les paiements au profit des ¢tablissements stables qui n’ont
pas obtenu un matricule fiscal aupres du service fiscal du lieu
d’imposition font I’objet d’une retenue a la source au taux de

15 % du montant brut.

Cette retenue a la source est imputable en cas de régularisation
de la situation fiscale de 1’¢tablissement stable conformément

a la 1égislation fiscale en vigueur.
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» Les traitements, salaires, pensions et rentes viageres 1’objet
d’une retenue a la source obligatoire a opé€rer par 1’employeur
ou le debiteur des rentes ou des pensions ¢tabli ou domicili€ en

Tunisie.

» Les personnes qui percoivent des particuliers, des sociétés ou
des associations, domiciliés ou établis hors de Tunisie, des
traitements, salaires, ou rentes viageres, sont tenues d’opérer

elles- mémes la retenue d’1impot.
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» L’article 53 du code de I’IR et de I’IS a défini les modalités de
calcul de la retenue a la source, celles-ci différent selon qu’il

s’agit d’un employeur informatis€ ou non informatise.

> A partir du 1" janvier 2014 les traitements et salaires servis a
des salari¢s non résidents qui travaillent en Tunisie pour une
période ou des périodes ne dépassant pas 6 mois sont
imposable par voie de retenue a la source libératoire au taux de

20% sur leur montant brut.

friaanoureddine@yahoo.fr 76




» Laretenue a la source est libératoire de I’IR ou de I’IS pour :

* les personnes non-résidentes et non €tablies (redevances, intéréts, dividendes,

salaires servis en contrepartie d’un travail n’excédant pas 183 jours, etc.) ;

* les personnes non résidentes et établies en Tunisie dont la période d’exercice
de I’activite ne dépasse pas 6 mois et qui ont choisi I’imposition par voie de

retenue a la source libératoire aux taux de 5%, 10% ou 15% ;
* les dividendes servis a des PP résidentes ;

* les RCM réalisés par les PM non soumises a I’IS ou exonérées en vertu de la

législation en vigueur ..
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» La loi de finances pour I’année 2014, a prévu la non-
deductibilité¢ du résultat fiscal, de tous les impots y compris
la retenue a la source y afférente, supportés a la place du

redevable réel.

» La loi de finances pour I’année 2015 a prévu que toute
retenue a la source libératoire de I’IR ou de I’IS qui n’a pas
eté operee, est considérée comme €tant a la charge de son
debiteur effectif.
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4.2- L.a retenue a la source au titre de la TVA
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» La retenue a la source au titre de la TVA facturée aux acheteurs

publics , doit étre effectué¢e au taux de 25%

* du montant de la TVA applicable sur les montants

supérieurs ou ¢gaux a 1.000 dinars

* payé¢s par I’Etat, les collectivites locales, les entreprises

et établissements publics

* au titre de leurs acquisitions des biens et services
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> La retenue a la source au titre de la TVA au taux de 25% couvre les
acquisitions faites par I’Etat, les collectivités publiques, les entreprises

et établissements publics des immeubles et de fonds de commerce.

» Pour les acquisitions d’immeubles et de fonds de commerce, la retenue
a la source au taux de 25% de la TVA s’applique a tous les montants

payés a au titre des opérations soumises a la TVA.
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» Laretenue a la source au titre de la TVA facturée aux acheteurs

publics ne s’applique pas aux paiements effectués

e dans le cadre des abonnements d'eau, d'électricité, de
gaz, de téléphone, de journaux, de périodiques et de

publications ,

* au titre des contrats d'assurance,
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* aux paiements effectucs au titre des contrats de leasing , aux
operations de mourabaha, istisna’et salam conclues par les

établissements de crédit. ..

* aux paiements effectucs au titre des montants payés en contrepartie
de I’acquisition des biens et services soumis au régime de
I’homologation administrative des prix et dont la marge

bénéficiaire ne dépasse pas 6%.

 aux paiements effectués au titre de la commission revenant aux

distributeurs agréees des opérateurs publics de télécommunication
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» En cas de réalisation par des personnes non résidentes et non
ctablies en Tunisie des operations de services ou loyers
soumises a la TVA, destinés a étre utilisés ou consommes en
Tunisie , leurs clients établis en Tunisie doivent retenir la TVA

due au titre de ces opérations.

» Cette retenue a la source au taux de 100% du montant de la

TVA facturé est libératoire.
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» Toutefois, les personnes non résidentes et non établies en
Tunisie, ayant supporté cette retenue a la source peuvent opter
pour le dépot de la déclaration de la TVA ayant fait I’objet de
la retenue a la source et deduire la TVA supportee par les
marchandises et services necessaires a la réalisation des

ope€rations en question.

» Le crédit de TVA ainsi dégagé est restituable en totalité sur

demande écrite et motivée.
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4.3- La déclaration de la retenue a la source

» Les retenues effectuées a quelque titre que ce soit doivent étre

reversées a la recette des finances compétente :

 dans les 15 premiers jours du mois suivant celui au cours
duquel les retenues sont effectuées pour les personnes

physiques.

* dans les 28 premiers jours de ce méme mois pour les

personnes morales.
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S- Les avances au titre de I’impot sur le
revenu et de ’impot sur les sociétés
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» Les sociétés de personnes et assimilées sont soumises
* au paiement d'une avance au taux de 25%
* des bénefices realisés au titre de I'année précédente,

* deductible des acomptes provisionnels, de I'IS ou de

I’IRPP

* dus par chacun des associés.
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» Le taux de ’avance due par les sociétés de personnes réduit de 25% a 10%

pour les bénéfices :

e soumis a I’IS au taux de 10% au niveau des associés et des
membres (ex. sociéte agricoles, socictes totalement exportatrices,

societés artisanale) et ;

* revenant aux associe€s et aux membres personnes physiques
bénéficiant de [’abattement des 2/3 de leurs revenus d’exportation

en vertu de la lIégislation fiscale en vigueur.

friaanoureddine@yahoo.fr 89




» A compter du 1'°" janvier 2013,
* les industriels et les commergants grossistes doivent
* appliquer une avance au taux de 1 % sur leurs ventes

* aux PP soumises a I’IR selon le régime forfaitaire au

titre des BIC

* ou selon le régime du forfait d’assiette au titre des BNC.
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» L’avance n’est pas applicable sur la vente des produits soumis

a I’homologation administrative des prix.

» L’avance en question est déductible de I’IR da par les
personnes qui 1I’ont supportée lorsqu’elle se rapporte a des

achats nécessaires a I’exploitation.
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» Les débiteurs de 1’avance doivent porter sur la déclaration de
I’employeur I’1dentité complete des clients concernes, le
montant des achats ayant supporté I’avance et les montants des

avances appliquées.

» Cette nouvelle mesure constitue un moyen efficace pour
améliorer le rendement du secteur forfaitaire et la lutte contre

la fraude fiscale causee par les faux forfaitaires.
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» Cette avance instituée par la loi de finances pour 2016, doit étre appliquée par

* les entreprises de production industrielle et les entreprises exercant dans le

secteur du commerce

 au taux de 3% sur leurs ventes au profit des intervenants dans la

distribution de marchandises, de produits et de services

* ne réalisant pas de bénéfices industriels ou commerciaux au titre d’une

autre activite,

* lorsque la valeur totale des marchandises ou des services acquis ne

dépasse pas 20.000 dinars par an.
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» Le taux de 3% est calculé sur le montant figurant sur la facture

toutes taxes comprises.

» L’impo6t susvisé€ de 3% est libératoire de 1I’IR pour les
intervenants dans la distribution de marchandises, de produits

et de services.
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» La déclaration du montant de 1’avance et son paiement ont lieu
au cours du mois qui suit celui au cours duquel 1l a €té
facturée, et ce, dans les délais prévus pour la retenue a la

SOurce.

» Le controle et la constatation des infractions et le contentieux
y afférents s’effectuent conformément aux proceédures en

vigueur en matiere de retenue a la source.
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Les distributeurs des marchandises et des produits concernés par I’1mpot
libératoire de 3% sont dispensés de ’obligation de depot de la déclaration

d’existence.

Les entreprises de production industrielle et les entreprises exercant dans le
secteur du commerce doivent déclarer au niveau de la déclaration de
I’employeur I’1dentité des distributeurs des marchandises et des produits
concernes par I’impot libératoire de 3% et le montant des transactions

réalisées par chacun d’eux.
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6- Les conséquences du non respect des
- obligations en matiére de retenue a la source
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6.1- Cas du defaut d’application de la retenue a la
source ou son application de maniere insuffisante

» Le défaut d’application de la retenue a la source au titre de
I’IR ou de I’IS sur les remunérations servies a des personnes

résidentes ou établies en Tunisie, ou son application de

maniere msuffisante donne lieu a la réclamation d’une amende

fiscale €gale a la retenue non effectuce.

> Le montant de I’amende est doublé en cas de récidive dans un

delai de deux ans.
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6.2- Le defaut d’application de la retenue a la source
libératoire

» Le défaut d’application de la retenue a la source libératoire au
titre de I’IR ou de I’IS donne lieu

* 3 la réclamation de la retenue a la source déterminée

selon la formule de prise en charge, (T/100-T"),
* majorce de pénalités de retard;

* T représente le taux de la retenue a la source prévu par le

droit interne .
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6.3- Le defaut d’application de la retenue a la source au
titre de la TVA par les acheteurs publics

» Le défaut d’application de la retenue a la source au titre de la
TVA par les acheteurs publics, ou son application de maniere
insuffisante, donne lieu a la réclamation d’une amende fiscale

¢gale a la retenue non effectuée.

» Le montant de I’amende est doublé en cas de récidive dans un

delal de deux ans.
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6.3- Le defaut d’application de la retenue a la source au titre de la
TVA au titre des operations réalisées par des personnes non
résidentes et non établies

» Le défaut d’application de la retenue a la source au titre de la TVA , ou son

application de manicre insuffisante ,

* au titre des opérations realisées par des personnes non résidentes et non

¢tablies,
* donne lieu a la réclamation au client établi en Tunisie

* de la retenue a la source exigible au taux de 100% du montant de la TVA

liquidée au taux prévu par la législation en vigueur,

 majorée de pénalités de retard, prévues par les articles 81 et 82 du

CDPF.
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6.4- Cas du non reversement de la retenue a la
source

» La retenue a la source effectuée au cours d’un mois doit étre
reversee a la recette des finances du lieu d’imposition, avant le

15 du mois suivant pour les PP et le 28 du mois suivant pour

les PM.

> Le retard dans la déclaration et le reversement de la retenue a
la source donne lieu a I’application des pénalites de retard

prévues par les articles 81 et 82 du CDPF.
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6.4- Cas du non reversement de la retenue a la
source

» Lorsque le retard dans la déclaration et le reversement de la retenue

a la source est superieur a 6 mois a compter de la date d’exigibilite,

 [’infraction fiscale commise est considérée comme étant une

infraction fiscale pénale
 passible en sus des pénalités de retard,

* de sanctions pénales sous forme d’une sanction financiere
variant entre 1.000 et 50.000 dinars et d’une peine

d’emprisonnement variant entre 16 jours et 3 ans.
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Questions discussions
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