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Introduction

Section 1 : Définition du commissaire aux comptes et sa distinction de quelques notions
voisines ;

D’aprés I’article 16 de la loi 88-108 du 18 aoiit 1988 portant refonte de la législation relative a
la profession d’expert comptable, « exerce la fonction de commissaire aux comptes, celui qui

en son propre nom et sous sa propre responsabilité atteste la sincérité ct la régularité des

comptes des sociétés en vertu des dispositions légales et réglementaires en vigueur ».

L’analyse des dispositions de I’article 16 nous améne a distinguer le commissaire aux
comptes d’autres notions voisines :

§1- Commissaire aux comptes et expert comptable :

Il est clair que le commissariat aux comptes est une fonctionfet non pas un titre. En effet, il
n’y a comme titre et par conséquent comme profession que I’expert comptable et c’est
I’expert comptable (ou le technicien de comptabilité) qui peuvent assurer la fonction de
commissaire aux comptes. Il n’y a donc pas, de par la loi elle méme, de titre qui s appellerait
commissaire aux comptes, et I’éxpert'comptable peut, parmi ses'différentes missions; assurer

la fonction de commissaire aux comptes.”

En effet, les experts comptables sont ceux qui, d’aprés Farficle 2'de lajI6i788:108, en leur
propre nom et sous leur responsabilité font mlssmnlazlb_l_u‘l'clgﬂd organiser, de vérifier, de
redresser et d’apprécier les comptabilités des entreprises et organismes auxquels'ils ne “sont/
“pas liés par un contrat de travaill Ils sont également habilités a attester la sincérité et la
régularité des comptabilités et des comptes de toute nature vis a vis des entreprises qui les ont
chargés de ces missions soit & titre contractuel soit en vertu des dispositions législatives et
réglementaires et notamment celles relatives a I’exercice de la fonction de commissaire aux
comptes de sociétés. IlIs peuvent aussi analyser, par les procédés de la technique comptable, la
situation et le fonctionnement des entreprises sous leurs différents aspects économique,
juridique et financier. Dans toutes leurs activités, ils font rapport de leurs constatations,
conclusions et suggestions.

Les experts comptables ainsi déﬁms donverﬂ en outru cn vcnu d(.s d15p051t10ns de l amck 3
L’inscription au tableau de I'ordre st 'SubGrdonnéeTa des” conditions de nanonalllc{ de
moralité et"de compétence)prévues par ’article 3 sus visé et par le décret 89-541 du 25 mai
1989 fixant les modalités d’organisation et de fonctionnement de I’ordre des experts

comptables de Tunisie notamment dans son chapitre 2 relatif aux modalités d’inscription au
tableau de I’ordre.
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De ce qui précede, il découle que nul ne peut exercer la profession d’expert comptable s’il

n’est pas inscrit au tableau de I’OECT et que parmi les activités de cette profession, figure la
fonction de commissaire aux comptes.

§2- Commissaire aux comptes et auditeur

On rappelle quc I"audit est le contréle des comptes permettant de rassembler les éléments
probants en vue de I'expression d’une opinion sur les états financiers.

Par ailleurs, de la définition de la profession d’expert comptable, on peut retenir que ce

demier peut étre chargé d'une {HiSSionIdlAttestatiomdeNaégularite et e la sincerite desy

pomptes (donc d’expression d’une opinion sur les états financiers) soit 4 titre

Il en découle que cette mission peut étre soit contractuelle c’est a dire librement confiée par la
société et on parle alors d’audit ou de contrdle des comptes contractuel, soit légale c’est a dire

confiée par-la société en application de Ia 1oi et on parle alors d’audit ou de contrdle des
comptes légal : ¢’est le commissariat aux comptes/

Ainsi, le commissaire’aix comptes 1i’est autre que I'auditeur 1égal de la Sociélé)
Le commissaire aux comptes qui est I'auditeur légal et I’auditeur contractuel utilisent les
mémes techniques et procédures d’audit jugées nécessaires pour atteindre [’objectif de I’audit.

§3- Commissaire aux comptes et réviseur des comptes

Ces deux notions sont trés voisines. Elles sont 'toutes les deux légales et elles impliquent
pratiquement la méme mission. Toutefois, 1’appellation « commissaire aux comptes » et
’appellation « réviseur des comptes » sont distinguées en fonction de 1’entreprise contrlée/

En effet, et conformément aux dispositions de I’article 13 de la loi 89-9 du 1 février 1989
relative aux participations, entreprises' et établissements publics telle que modifiée et
complétée par la loi 94-102 du 1" aoiit 1994 et la loi 96-74 du 29 juillet 1996, /Ies comptes des
"€tablissements publics n’ayant pas if caractére administratif et des'sociétés donf lé capital est
Pentierement détenu par 1’Etat sont soumis a une Evi ';Jeff'ectuée par un membre de ’ordre

des experts comptables de Tunisic selon les conditions et modalités fixées par le décret 87-

529 du 1* avril 1987 fixant les conditions et les modalités de la révision des comptes des
Etablissements publics & caractére industriel ef commercial et des sociétés dont 16 capital est
totalement'déteninparlTEtaty Ce décret reprend pratiquement les mémes dispositions relatives
au commissariat aux comptes dans les sociétés commerciales.

! Sont considérées des entreprises publiques, les EPNA dont la liste est fixée par décret, les sociétés dont le

capital est enti¢rement détenu par 1'Etat et les sociétés dont le capital est détenu par I'Etat 4 plus de 50%. Il en
résulte qu'un EPNA non prévu par le décret nest pas_considéré, au sens de la loi 89-9, comme entreprise
publique -
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Commissarial aux comptes

Ainsi, le terme « réviseurs des comptes » n’est il pas réservé aux contrdleurs des comptes des

— A

établissements publics n’ayant pas un caractére administratif et des sociétés dont le capital est
enticrement détenu par I’Etat. Le contréleur légal des comptes des autres entreprises y

compris les entreprises publiques ayant la forme d’une société anonyme est appelé
« commissaire aux comptes ».
§4- Commissaire aux comptes ef commissaire aux apports :

Bien que de point de vue terminologique, les deux notions aient un point commun a savoir
« commissaire » et bien que commissariat aux comptes et commissariat aux apports soient
tous les deux des institutions légales, commissaire aux comptes et commissaire aux apports
sontdeux fonctions différentes'de par la nature de’leur mission.

En effet, si le commissaire aux comptes a pour mission principale d’attester la sincérité et la-
régularité des comptes, [le conmmissaire aux apports est chargé d’évaluer, sous sa propre/
tesponsabilité, la valeur des apports en nature faits 4 une société lors de sa constitution ou lors”
de I’augmentation de son capital ou a ’occasion d’une opération de fusion ou scission. /

Section 2 : Nature juridique de Ia mission du commissaire aux comptes :

Longtemps considérés comme les mandataires des actionnaires chargés d’exprimer une
opinion afin de permettre a ceux ci de se prononcer en connaissance de cause sur les comptes
sociaux, les commissaires aux comptes ont été progressivement investis, par diverses
dispositions légales et réglementaires (CSC, loi 95-34 du 17/4/1995 relative au redressement
des entreprises en difficultés économiques telle que modifiée par la loi 99-63 du 15/7/1999 et
la loi 2003-79 du 29/12/2003, loi 94-117 du 14 novembre 1994 portant réorganisation du
marché financier telle que modifiée par la loi 99-92 du 17 aolt 1999 et la loi 2005-96 du 18
octobre 2005, code des organismes de placements collectifs en valeurs mobiliéres, ...), d’une
mission d’intérét général de controle et de surveillance au profit non seulement des
actionnaires, mais aussi de toutes les personnes (créanciers, fournisseurs, banquiers, Etat,
investisseurs éventuels,...).qui ont a apprécier la situation financiére de la société et qui, pour

cela, doivent pouvoir se fier aux documents comptables et financiers la concernant.

Afin de permettre aux commissaires aux comptes d’exercer efficacement I’ensemble des
missions qui leur ont été dévolues, le législateur a pris un certain nombre de mesures tendant a
accroitre leur compétence ct a renforcer leur indépendance a I’égard de la société contrdlée et
des dirigeants de celle ci.

L’ensemble de ces mesures a conduit certains auteurs a admettre que’les commissaires aux’
comptes exercent des fonctions 4 caractére institutionnel’ct ne peuvent étre considérés comme
liés a la société par un contrat, notamment de mandat. Ce caractére a été notamment confirmé
pat la nécessité parfois d’une décision de justice pour relever un commissaire aux comptes de

ses fonctions.
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Section 3 : Le cadre réglementaire du commissariat aux comptes en Tunisie :

l.e commissariat aux comptes, ou contréle légal des comptes, a pour finalité générale de
Concourir & 12 sécurité des relations financiéres €f expriman ipales information
g ensont I'abjet iine opinion compétente et impartiale:}

Le commissariat aux comptes est régi par la loi qui :

L ——

- détermine les entreprises et entités qui y sont tenues,
- fixe les missions dans leur objet et leurs conditions d'exercice,

- désigne les destinataires des communications et rapports du commissaire aux
comptes.

Le cadre réglementaire du commissariat aux comptes en Tunisie se présente essentiellement
comme suit :

§1- Sociétés commerciales :

Le code des sociétés commerciales promulgué par la loi n°2000-93 du 3 novembre 2000
tel que modifié et complété par la loi n°2001-117 du 6 décembre 2001, la loi n°2005-12
du 26 janvier 2005, la loi n°2005-65 du 27 juillet 2005, la loi n°2005-96 du 18 octobre
2005 relative au renforcement de la sécurité des relations financiéres, la loi n°2007-69 du
27 décembre 2007 relative a linitiative économique, la loi n°2009-1 du 5 janvier 2009, la

loi n°2009-16 du 16 mars 2009 et la loi n°2016-36 du 29 avril 2016 relative aux
procédures collectives

Ce code prévoit le cadre général du statut et des différentes missions du commissaire aux
comptes des sociétés commerciales.

Ve décretin®2006°1546)du 6 juin 2006 portant application des articles 13, 13 bis, 13 fer,
13 quater et 256 by du code des sociétés commerciales

Ce décret fixe les limites chiffrées prévues par les articles 13 et 13 bis du CSC, les montants
visés a I'anticle 13 ter au titre du co-commissariat aux comptes, les montants visés a I’article
13 quater au titre de I’obligation mise a la charge des commissaires de communiquer a la B('{
une copie de chaque rapport adressé aux AG el le montant et limites chiffrées prévus pu-
I"article 256 bis du CSC au titre de la création obligatoire d’un comité permanent d’audit.

Wdﬁfﬁfﬁfs{r&l des -finances du I 7JuinT2006 portant fixation du contenu de la
déclaration annuelle signée et présentée aux commissaires aux comptes par les organes de
direction et les chargés des affaires financiéres et comptables des sociétés commerciales
soumises a l’obligation de désigner un ou plusieurs commissaires aux comptes inscrits au
tableau de I’Ordre des Experts Comptables de Tunisie

Cet arrété, comporte, en annexe, un modéle de la déclaration sus visée.

Enseignant : Fadhel JAOUA
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L arrété des ministres des finances et du tourisme, du commerce et de Uartisanat du 28
Wfévrier;2003 portant homologation du baréeme des honoraires des auditeurs des comptes
des entreprises de Tunisie tel que modifi¢ par les_arrétés du 24 ?e;t“e;b;cﬂm*‘ﬁ:j
Juillet 2006, du 12 mai 2012 et du 1 mars 2016

| Cet arrété homologue le baréme des honoraires des auditeurs des comptes des entreprises de
Tunisie.

§2- Associations :

mnﬂhgglg&}du 24 septembre 2011 portant organisation des associations

Ce décret loi stipule que toute association dont les ressources annuelles dépassent cent mille
(100.000) dinars, doit désigner, par son Assemblée Générale Ordinaire, un commissaire aux
comptes choisi parmi les experts comptables inscrits au tableau de I'OECT ou inscrits au
tableau de la compagnie des comptables de Tunisie a la sous-section des « techniciens en
comptabilité », et que toute association dont les ressources annuelles dépassent un million
(1.000.000) de dinars doit désigner un ou plusieurs commissaires aux comptes parmi ceux qui
' sont inscrits au tableau de F'OECT.

Le méme décret loi précise que le commissaire aux comptes soumet son rapport au secrétaire
général du gouvernement ainsi qu'au président du comité directeur de I'association dans un
'- délai d'un mois a compter de la date de présentation des états financiers de l'association, et
. qu’a la lumiére de ce rapport. I'’Assemblée Générale Ordinaire approuve les états financiers de

I'association ou refuse de les approuver. En cas de refus, les sanctions prévues par le chapitre
. VIII du méme décret loi pour toute infraction aux dispositions de certains articles sont
; applicables (mise en demeure pour remédier a la situation dans un délai ne dépassant pas 30
- jours, suspension judiciaire d’activité pour une période ne dépassant pas 30 jours et
dissolution judiciaire de ’association).

§3- Professions organisées :

J La loi n°88-108 du 18 aoit 1988 portant refonte de la législation relative a la profession
d’expert comptable

-
J Cette loi a consacré son titre 1l 2 I'exercice de la fonction de commissaire aux comptes par les
membres de 1’ordre des experts comptables de Tunisie.

! Le décret n® 89-541 du 25 mai 1989 fixant les modalités d’organisation et de
fonctionnement de I’Ordre des Experts Comptables de Tunisie

) Cet décret, outre qu’il fixe les modalités d’organisation et de fonctionnement de ’ordre et les
modalités d’inscription et d’¢tablissement du tableau de I’ordre, traite de la chambre de
disciplinc et de la commission de controle chargée de/veiller 4 I’application des obligations

" d’indépendance et de diligence professionnelle a la charge des commissaires aux comptes.,

Enseignant : Fadhel JAOUA Page 7
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Le réglement intéricur de U'Ordre des Experts Comptables de Tunisie approu;-é par
'arrété du ministre des finances du 26 juillet 1991 tel que modifié par 'arrété du minisire
des finances du 29 janvier 2010

Le replement intéricur de I'OECT, en couvrant divers aspecets lids i I"assemblée péndérale des
membres de Fordre, au fonctionnement du conseil de ordre, au tableau de ordre, a la
chambre de discipline, & la commission de contrdle, aux autres commissions instituées aupres
de conseil de Pordre et au réglement du stage, aborde la fonction de commissaire aux

Comptes.

Le code des devoirs professionnels approuvé par arrété du ministre des finances du 26
Juillet 1991

L.e code des devoirs professionnels précise, d’abord, les rapports des professionnels membres
de 'OECT avee I'Ordre, la clientéle, les confréres et I'administration, ensuite, les obligations
des membres de I'Ordre dans I'exercice de leur profession (y compris le contrdle et la
révision) et enfin les droits des membres de 1'Ordre dans I'exercice de leurs fonctions (y
compris de commissaire aux comptes).

La loi n°2002-16 du & février 2002 portant organisation de la profession des comptables
telle que modifiée par la loi n°2004-88 du 31 décembre 2004

Cette loi a consacré son chapitre 3 & I'exercice de la fonction de commissaire aux comptes par
les comptables.

§4- Redressement des entreprises en difficultés économiques :

La loi n°2016-36 du 29 avril 2016 relative aux procédures collectives abrogeant et
remplagant par d’autres dispositions le livre 4 du code du commerce intitulé « Des
procédures collectives » (articles 413 & 596 du code de commerce) et abrogeant ainsi la loi
n°95-34 du 17 avril 1995 relative au redressement des entreprises en difficultés
économiques telle que modifiée par la loi n°99-63 du 15 juillet 1999 et la loi n°2003-79 du 29 décembre
2003

Ce livre 4 du code de commerce organise un régime de redressement tendant essenticllement
a4 aider les entreprises, qui connaissent des difficultés économiques A poursuivre leur activité,
a y maintenir les emplois et d payer les dettes. Ce régime de redressement fait intervenir le
commissaire aux comptes ct met 4 sa charge, en application des dispositions de 'article 420
du code de commerce, I’accomplissement d’une procédure d’alerle conduisant, en cas de
persistance des menaces relatives a la continuité d’exploitation, & adresser un rapport écrit au
président du tribunal de 1*¢ instance, dont une copie est communiquée a la commission de

suivi des entreprises en difficulté.

Enseignant : Fadhel JAOUA Page 8
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§5- Registre du commerce :

Loi n°95-44 du 2 mai 1995 relative au registre de commerce telle que modifiée et
complétée par la loi n°2010-15 du 14 avril 2010

L>article 51 (nouveau) de cette loi stipule que les personnes physiques soumises a Pobligation
de la tenue d’une comptabilité conformément a la Iégislation en vigucur ainsi que les
personnes morales et les commissaires aux comples des sociétes dont la loi exipe la
désignation d’un commissaire aux comptes doivent déposer, sur papier ¢l sur support
magnétique ou sur support électronique fiable, en annexe au registre de commeree, et en
double exemplaire, les états financiers qu’elles sont tenus d'établir conformément aux lois et
reglements y afférents. Concernant les personnes morales, ce dépot doit intervenir dans le
délai d’un mois A compter de leur approbation par les assemblées péncrales, et dans tous les

sas, avant le 7°™ mois suivant la cldture de I"exercice comptable,
§6- Marché financier :

La loi n°94-117 du 14 novembre 1994 portant réorganisation du marché financier telle
que modifiée et complétée par la loi n©99-92 du 17 aoiit 1999 relative a la relance du
marché financier, les lois de finances n°2002-123 du 28 décembre 2002 ¢t n°2004-90 du
31 décembre 2004 et la loi n°2005-96 du 18 octobre 2005 relative au renforcement de la
sécurité des relations financiéres

L.’article 21 bis de cette loi précise que les sociétés dont les valeurs mobilicres représentatives
de participation dans le capital ou permettant de participer dans le capital sont admises a la
cote de la bourse sont tenues de fournir au CMFE et la BVMT, sur papicr ¢t sur supports
magnétiques, au plus tard dewx mois apres la fin du premier semestre de 'exercice comptable,
des érats financiers intermédiaires. L.e méme article prévoit que ces ¢tats doivent ére
accompagnés du rapport complet du ou des commissaires aux comptes relatify a ces états.

ar ailleurs, "article 3 sexies de cette loi a mis 4 la charge des commissaires aux comptes des
sociétés faisant appel public a I’épargne 2 obligations de communication envers le CMF.

Le code des organismes de placements collectifs promulgué par la loi n°2001-83 du 24

Juillet 2001 tel que modifié et complété par la loi n°2005-105 du 19 décembre 2005
relative a la création des fonds communs de placement a risque

Ce code régit :
- les OPCVM qui comprennent les SICAV, les fonds communs de placement en
valeurs mobili¢res (qui sont des copropriétés de VM n*ayant pas de personnalité morale) et
les fonds communs de placement & risque (qui sont des FCPVM ayant pour objet la

participation, pour le compte des porteurs de parts, en vue d'une rétrocession et dans lesquels il ne peut y

avoir de rachat de parts avant I'expiration d’une période fixée par le réglement intéricur du fonds),

Enseignant : Fadhel JAOUA a - Page 9
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les fonds communs de erénnces

L 'article & de ce code des OPC stipule que le conseil d'admimistration o le directoire de Ia
SICAV désigne le commissaire aux compted de ln SHOAV quai est tenu, outre de controler les
comptes, de certifier Mexactitude de Pétat trimesinel de Ly composition de actit de Ta sociénd
avant sn publication au bulletin officiel du conseil du maehé financier, Liarticle 20 de ce
code stipule gque le conuetl d*administration on le directonre du gestionnaire du fonds commun
de placement en valeurs mobilicres désipne fe commissmne aux comptes de ce fonds qun est
tenu de certifier T sineérite et la cépularit¢ des et hnanciers du fonds éablis par e
pestionnaire. Larticle 46 du méme code stipule que le conseil d'administrntion ou e
directoire du gestionnaire du fonds commun de crénnces désigne le commissiire aux comples
de ce fonds gui est tenu de signaler aux dirigeants do pestionmaire du FCC len irrdpularités et

inexanctitudes qu’il reléve au cours de Maccomplissement de sn mission,

Lrarticle 24 du code des OPC stipule que les statats ou les replements intéricurs des QP C VM
peuvent prévoir b possibilite pour le CA ou e directonre on poar le gestionmaire de suspendre
momentanément et aprés avis du commissaire anx comptes les opérations de rachat ainsi que
les opérations d'émission quand des circonstances exceptionnelles 'exipent ou si Pintérét des

nctionnaires ou des porteurs de parts le commande,

Larticle 51 du code des OPC stipule que les commissaites aux comptes des OPC sont,
indépendamment de lecurs obligations Iégales, tenus de 3 obligations de communication envers

le CMF.

Le décret n°2001-2728 du 20 novembre 2001 relatif aux conditions d’inscription des
valeurs mobiliéres et aux intermédiaires agrées pour la tenue des comptes en valeurs
mobiliéres tel que modifié par le décret n"2005-3144 du 6 décembre 2005

Ce texte décrété en application des dispositions de la loi 2000-35 du 21 mars 2000 relative &
la dématérialisation des titres a mis 4 la charpge des commissaires aux comptes, dans son
article 19, 'obligation de s’assurer de la conformité de la tenue des comptes des valeurs

‘ [}

mobiliéres émises par les sociétés a la réglementation en viguceur,

Le réglement du CMUI relatif a Uappel public a épargne approuvé par arrété du ministre
des finances du 17 novembre 2000 telle que modifié par les arrétés du ministre des
Sinances du 7 avril 2001, du 24 septembre 2005, du 12 juillet 2006, du 17 septembre 2008
et du 16 octobre 2009

L’annexe 1 au réglement du CMF a explicité le schéma du prospectus d’émission par appel
public & I’épargne en précisant que celui ci doit contenir la signature du commissaire aux
comptes ayant procédé a I'examen du prospectus précédée de la mention du type de diligence
effectuces.
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Le véglement du CMIE relatlf a la tenue eof a Vadministration des comptes en valeurs »
mobiliéres approuvé par arvété du ministre des finances du 28 aofit 2000

Ce reglement fixe les conditions de la tepue des comptes de valeurs mobiliéres par les

SOCICIEn Emettrices des dites valeurs et par les intermdédiaires agréés,

Le réglement du CME relatlf aux OPCVM ef aux soclétés de gestlon de cex organiimes
approuvé par Uarrété du ministre des finances du 29 janvier 2002

Ce replement contient, d*une part, des dispositions relatives & la désignation et & certaines
diligences des commissaires aux comptes des OPCVM, et d'autre part, des dispositions
relatives a o mission des conmunissaires aux comptes des OPCYM au titre des prospectus

Ctablis par ces organismes,

Le réplement du CME relatif aux fonds communys de créancey el aux soclétéy de gestion

de cex fonds approuvé par arrété du ministre des financey dua 31 janvier 2002

Ce réglement contient, d'une part, des dispositions relatives a certaines obligations des
commissaires aux comptes des sociétés de pgestion des fonds communs de créances, et
d'antre part, des dispositions relatives i la mission des commissaires aux comptes des FCC

autitre des prospectus Elablis par ces fonds,
§7- Banques et établissementy financiers (ex établissements de crédit) :

La loi n°2016-48 du 11 juillet 2016 relative aux banques ef aux établissements financiers
abrogeant et remplagant la loi n"2001-65 du 10 juillet 2001 relative aux établissements de
crédit telle que modifiée et complétée par la lol n”2006-19 du 2 mai 2006

Outre les oblipations 1égales mises d leur charge par le CSC ou par la loi n” 94-117 du 14
novembre 1994, les commissaires aux comptes des banques et des élablissements financicrs
(qui doivent étre membres de 'OECT et qui sont soumis a des régles spécifiques de nomination) sc
sont investis, conformément aux dispositions de 'article 96 de la loi, d’une mission spéciale
mettant a leur charge deux principales obligations envers la Bangue Centrale de Tunisic :

A

1- Appliquer les diligences spécifiques a "audit des banques et des établissements

financicers conformément aux conditions et méthodes fixées par la BCT ¢t lui remettre

1
!
un rapport sur le contréle cffectué par cux & ce titre un mois avant la tenuce de |
I’ Assemblée Générale des actionnaires, |

|

2- Signaler, sous forme d’un rapport rédigé a cet effet, les faits mettant en péril les
intéréts de I’établissement et des déposants, tout ce qui est de nature a soumettre la
banque ou I’établissement financicr 4 un plan correctif ou de sauvetage (tel que visé
par le titre 7 de la loi) et tout ce qui est de nature a conduire a la possibilité d’exprimer
des réserves ou un refus de certification des comptes ou a les empécher d’accomplir
leur mission de contrdle dans des conditions normales. |
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La loi n°2009-64 du 12 aoiit 2009 pertant promulgation du code de prestation des services
Jinanciers aux non résidents

D’une part, cette loi édicte, dans son article 96, certaines régles spécifiques relatives a |
nomination du ou des commissaires aux comptes des prestataires des scrvices financiers non
résidents (Le mandat de 3 ans est renouvelable une seule fois. Au cas on un seul commissaire
aux comptes est désigné, il doit étre inscrit & I'OECT ; au cas o deux commissaires aux
comptes ou plus sont désignés (volontairement), au moins un commissaire aux comptes doit étre
inscrit 4 I'OECT). D’autre part, la loi met, conformément aux dispositions de I'article 97. i Ia
charge de ces commissaires aux comptes les mémes obligations, envers la BCT et le CMF,

mises a la charge des commissaires aux comptes des établissements de crédit régis par la loi
n® 2001-635 du 10 juillet 2001 ci-dessus visée.

§8- Banque Centrale de Tunisie :

La loi n°2016-35 du 25 avril 2016 portant statuts de la Bangue Centrale de Tunisic
abrogeant et remplacant la loi n°58-90 du 19 septembre 1958 portant création et
organisation de la BCT telle que modifiée et complétée par la loi n°2006-26 du 15 mai 2006

L’article 68 de cette loi stipule que les comptes de la banque centrale sont soumis & un audit
externe effectué par deux commissaires aux comptes inscrits au tableau de I'OECT et
désignés par décision du conseil d’administration sur la base d’un appel d’offres. La
rémunération de ces deux commissaires aux comptes est fixée par le conseil d’administration.

§9- Entreprises d’assurance :

Le code des assurances promulgué par la loi n°92-24 du 9 mars 1992 tel que modifié et
complété par la loi n°94-10 du 31 Janvier 1994, la loi n°97-24 du 28 avril 1997, la loi
n°2002-37 du I avril 2002 et Ia loi n°2008-8 du 13 février 2008

A Pinstar des établissements de crédit, I’article 61 (nouveau) du code des assurances a mis a
la charge des commissaires aux comptes des entreprises d’assurance et des entreprises de
réassurance 3 obligations envers le ministre chargé des finances, et ce nonobstant leurs
obligations légales habituelles.

§10- Institutions de micro finance :

Le décret loi n°2011-117 du 5 novembre 2011 portant organisation de activité des
institutions de micro finance tel que modifié par la loi n°2014-46 du 24 Juillet 2014

L’article 40 de cet décret loi stipule que les institutions de micro finance sont tenues
d’effectuer un audit externe de leurs comptes selon les modalités fixées par arrété du ministre
des finances.
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L’arrété du ministre de [’économie et des finances du 17 novembre 2014 relatif a la
fixation des modalités de I’audit externe des comptes des institutions de micro finance

L article 1° de cet arrété oblige les IMF créées sous forme associative (ainsi que leurs unions) a
procéder a un audit exterme de leurs comptes selon les modalités fixées par ledit arrété (en
désignant, par I’Assemblée Générale Ordinaire de I'institution, un commissaire aux comptes
choisi parmi les membres de 'OECT ou les membres de la CCT si I'institution n’est pas
membre d’union et a un total brut du bilan inférieur a 1.000.000 DT et choisi exclusivement
parmi les membres de I'OECT dans le cas contraire) . Les IMF créées sous forme de SA (ainsi
que les unions créées sous forme de GIE) procedent, sclon le méme article, a un audit externe de

leurs comptes conformément aux dispositions du CSC.

§11- Lutte contre le terrorisme et répression du blanchiment d’argent :

La loi organique n°2015-26 du 7 aoidt 2015 relative a la de lutte contre le terrorisme et a
la répression du blanchiment d’argent (abrogeant la loi n°2003-75 du 10 décembre 2003 relative au

soutien des efforts internationaux de lutte contre le terrorisme et a la répression du blanchiment d’argent)

L’article 107 qui a mis a la charge de certaines personnes, dont les experts comptables,

I’obligation de mettre en ceuvre, a I'égard de leurs clients, certaines mesures de vigilance en
matiére de lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, et ce, lors de
la préparation ou réalisation de transactions ou d’opérations au profit de ces clients ayant trait
a I'achat ou la vente de biens immobiliers ou de fonds de commerce, a la gestion des capitaux
de leurs clients et leurs comptes, a |’organisation des apports pour la constitution de sociétés
et d’autres personnes morales, 4 la gestion ou exploitation de ces derniéres, au_controle

desdites opérations et a la fourniture de conseils a leur titre

L’article 125 qui a mis a la charge des personnes visées a |’article 107 de la loi, dont les
experts comptables, I’obligation de faire, sans délai, a la Commission Tunisiecnne des
Analyses Financiéres, une déclaration écrite sur toute transaction ou opération suspecte ou
inhabituelle susceptible d’étre liées directement ou indirectement au produit d’actes illicites
qualifiés par la loi de délit ou crime ou au financement de personnes, organisations ou
activités en rapport avec les infractions terroristes visées par la loi ainsi que sur toute tentative
pour la réalisation de ces transactions et opérations

L’article 126 qui a mis a la charge des mémes personnes citées a I’article 107 de la loi, dont les experts
comptables, unc obligation de vigilance a propos des opérations et transactions particulicrement
complexes ou portant sur des montants anormalement élevés ainsi que des opérations et transactions
inhabitueclles qui ne semblent pas avoir de justifications économiques ou d’objet licite. Ces personnes
doivent, dans la mesure du possible, examiner le cadre dans lequel ces opérations et transactions ont
été réalisées ainsi que leur but. Elles doivent rendre compte des résultats dec cct cxamen, par écrit, et

les mettre a la disposition des autorités de contréle et des commissaires aux comptes.
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312- Entreprises et établissements publics :

La loi n°89-9 du I°" février 1989 relative aux participations et entreprises publiques telle

que modifiée et complétée par les textes subséquents

I.’article 13 de cette loi stipule que les comptes des établissements publics n*ayant pas un
caractére administratif et des sociétés dont le capital est enti¢rement détenu par I'Etat sont
sournis a une révision effectuée par un membre de I"OECT sclon des conditions et des

modalités fixées par décret.

Le décret n°87-529 du 1" avril 1987 fixant les conditions et les modalités de la révision
des comptes des établissements publics a caractére industriel et commercial et des sociétés
dont le capital est totalement détenu par I’Etat

Ce décret comporte 19 articles qui définissent les régles de désignation des réviseurs légaux
des comptes ainsi que les obligations qui pésent sur ceux-ci lors de I'exercice de leurs
missions de révision des comptes des entreprises et établissements publics.

La lot n°2005-94 du 18 octobre 2005 relative aux sociétés mutuelles des services agricoles
Les anticles 25, 26 et 27 de cette loi traitent des commissaires aux comptes de ces sociétés.

La loi n°93-84 du 26 juillet 1993 relative aux groupements interprofessionnels dans le
secteur agricole et agro alimentaire

L’article 15 de cette loi impose la révision des comptes de ces groupements par un membre de
I’OECT.

La loi n°94-123 du 28 novembre 1994 relative aux centres techniques dans le secteur
industriel

L’article 15 de cette loi impose la révision des comptes de ces centres par un membre de
I’OECT.

La loi n°96-4 du 19 janvier 1996 relative aux centres techniques dans le secteur agricole
L’article 15 de cette loi impose la révision des comptes de ces centres par un membre de
I’OECT.

La loi n°2006-60 du 14 aodt 2006 relative aux centres techniques de création,
d’innovation et d’encadrement dans le secteur artisanal

L’article 9 de cette loi impose la soumission des comptes de ces centres a un audit annuel

effectué par un auditeur comptable.
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La loi n°2005-56 du 18 juillet 2005 relative aux centres d’affaires d’intérét public
économiques

L’article 9 de cette loi impose la soumission des comptes de ces centres a un audit annuel
effectué par un expert comptable inscrit a ’OECT.

La loi n°2006-75 du 30 novembre 2006 relative aux chambres de commerce et d’industrie

L article 15 alinéa 2 de cette loi impose la soumission des comptes de ces chambres a un audit

annuel effectué par un expert comptable inscrit a ’OECT.

La loi n°2001-50 du 3 mai 2001 relative aux entreprises des poles technologiques telle que

modifiée et complétée par les textes subséquents

L’article 13 paragraphe 7 de cette loi impose la soumission des comptes des groupements des
poles technologiques a un audit annuel effectué par commissaire aux comptes.

§13- Fiscalité :

Le code de I’IRPP et de I’IS promulgué par la loi n°89-114 du 30 décembre 1989 tel que

modifié et complété par les textes subséquents

Les articles 49 ter (régime de I’intégration des résultats) et I’article 49 decies (régime des
fusions et scissions) exigent, pour I’application des dispositions fiscales propres a chaque

régime précité, I’audit des comptes des soci€t€s concernées par un commissaire aux comptes.

Par ailleurs, ’article 54 I bis de ce code prévoit le relévement du taux de I’avance payée sur le
montant global du crédit d’IS restituable (de 15% a 35%) sans vérification préalable pour les
entreprises dont les comptes sont légalement soumis a I’audit d’un commissaire aux comptes
et dont les comptes au titre du dernier exercice cldturé pour lequel la déclaration de I’impdt
sur les sociétés est échu a la date du dépdt de la demande de restitution du crédit d'IS et sans

que cette certification comporte des réserves ayant une incidence sur I’assiette de I’impot.

Le code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée promulgué par la loi n°88-61 du 2 juin 1988 tel
que modifié et complété par les textes subséquents

L’article 15 de ce code prévoit le relévement du taux de I’avance payée sur le montant global
du crédit de TVA (dégagé sur les déclarations mensuelles de la taxe au titre de 6 mois
consécutifs) restituable (de 15% a 50%) sans contrdle préalable pour les entreprises dont les
comptes sont légalement soumis a 1’audit d’un commissaire aux comptes et pour lesquelles la
certification est intervenue au titre du demier exercice cléturé pour lequel le délai de la
déclaration de I’imp6t sur les sociétés au titre de ses résultats est échu a la date du dépot de la
demande de restitution du crédit de TVA et sans que cette certification comporte des réserves

ayant une incidence sur I’assiette de I’imp6t.
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La loi n® 2014-59 du 26 décembre 2014 portant loi de Finances pour l'année 2015

L’article 19 de la loi n® 2014-59 du 26 décembre 2014 portant loi de Finances pour 'année
2015 a institué (en ajoutant un paragraphe a chacun des articles 15 du code de la TVA et 54
du code de I'[RPP et de I'lS) une procédure préférenticlle de restitution des crédits de TVA el
d'impdts sur les sociétés pour les sociétés relevant de la Direction des Grandes Entreprises.
Cette procédurc permet la restitution de la totalité du crédit sans controle préalable. Cette
restitution est conditionnée par la remise par la sociét¢ d'« un rapport spécial du commissaire
aux comptes relatif a I’audit du crédit objet de la demande de restitution ».

Le Conseil de I'Ordre des Experts Comptables de Tunisie a approuvé, suite a unc
collaboration avec I'administration fiscale tunisienne, par resolution n® 69/2015 du 06 mai
2015, une note d'orientation ayant pour objet de définir les principales diligences du
commissairc aux comptes telles qu'elles résultent des dispositions de I'article 19 ci-dessus
visé ainsi que le contenu de son rapport auxquels les membres de 1'Ordre sont tenus de se
référer.

Le code des droits d’enregistrement et de timbres promulgué par la loi n°93-53 du 17 mai
1993 tel que modifié et complété par les textes subséquents

L’article 23 de ce code permet I’cnregistrement de la prisc en charge du passif grevant les
apports dans le cadre des opérations de fusion ou de scission totale de sociétés aux droits fixes
de 100 DT par acte sous certaines conditions ; parmi lesquelles, la soumission des comptes
des sociétés concernées a I’audit d’un commissaire aux comples.

Les textes légaux et réglementaires qui confient aux commissaires aux comptes leurs
différentes missions n’en définissent pas les régles et les conditions de misec en ccuvre. La
responsabilité de le faire doit en revenir pour I’essentiel aux professionnels.

La Tunisie a, certes, opté officiellement en 2002 pour les normes internationales d’audit ISA
comme référentiel local. Toutefois, malheurcusement, ct hormis quelques normes publiées par
I’ordre des experts comptables (lcs anciennes entre 1984 et 1990 pour la série « Travaux de
révision » et les nouvelles cntrec 2004 et 2010), on n*a pas procédé a 1’élaboration d’une série
de recommandations relatives aux diligences par lesquelles il faudrait engager le commissariat
aux comptes dans la voie des contrdles répondant aux objectils du législateur,

Les normes et notes de I'OECT relatives au contrdle 1égal des comptes se présentent ainsi :

- Nomme n° 4 relative aux diligences du commissaire aux comptes a ’entrée en
fonction (approuvée par le conseil de I'Ordre en mars 1984),

- Norme n° 5 relative au dossier annuel du commissaire aux comptes (approuvée
par le conseil de I’ordre en mars 1984),
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Norme n° 6 reclative au dossier permanent du commissaire aux comptes

(approuvée par le conseil de 1I’Ordre en mars 1984),

Norme n° 7 relative aux diligences du commissaire aux comptes en matiérc de
rapport sur les comptes sociaux (approuvée par le conscil de I'Ordre en mars

1984),

Norme n° 10 relative a la révélation des infractions par le commissaire aux

comptes (approuvée par le conseil de I'Ordre en avril 1987),

Norme n° 15 relative au rapport du réviseur indépendant sur les états financiers

(approuvée par le conseil de I'Ordre en décembre 1990),

Norme relative aux modalités d’application des articles 2 et 3 de I’arrété du 28
février 2003 (modifié par les arrétés du 24 septembre 2003, du 4 juillet 2006, du
12 mai 2012 et du 1°" mars 2016) portant homologation du baréme des honoraires
des auditeurs des comptes des entreprises en Tunisie (approuvée par le conseil de
I’Ordre le 5 mai 2004),

Norme relative a I'exercice du co-commissariat aux comptes par deux ou
plusieurs commissaires aux comptes (approuvée par le conseil de I'Ordre le 6
septembre 2000),

Note d’orientation sur les diligences du commissaire aux comptes en matiére de
rémunération des dirigeants en application de [I’article 200 II §5 du CSC
(approuvée par le conseil de I’Ordre le 10 mars 2010).

Note d’orientation sur les diligences du commissaire aux comptes en matiére de
I’obligation a sa charge par ’article 3 de la circulaire BCT n°2012-02 du 11
janvier 2012 (approuvée par le conseil de ’OECT en février 2012). Selon cet
article, les commissaires aux comptes doivent donner leur opinion sur
I’adéquation des provisions a caractére général dites « provisions collectives » a
la nature des risques latents liés aux engagements courants et aux engagements

nécessitant un suivi particulier (classe 1).

Note d’orientation sur la mission spéciale du commissaire aux compltes relative a
la restitution du crédit d’IS ct de la TVA (approuvée par le conseil de 'OECT le
6 mai 2015).

Note aux experts comptables sur les modalités d’application du baréme
réglementaire des honoraires d’audit suite aux modifications apportées a ’arrété
du ministre des finances et du ministre du tourisme, du commerce et de
’artisanat du 28 février 2003 par ’arrété du 1% mars 2016 (approuvée par le
conseil de I’OECT le 7 septembre 2016).
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Commisyartat aux comples

En France, l2 mission de certification ainsi que les diverses prestations complémentaires.
li¢es a sa mission {demandées par les entités controlées) ou & d’autres missions prévues par la
Ioi, qus le commissaire aux comptes est appelé a accomplir sont régies par des normes d’audit
frangaises appelées Nommes d'Exercice Professionnel « NEP » ayant pour objet la définition
de la démarche du commissaire aux comptes, I'organisation de ses travaux et la définition de
son comportement professionnel. La Loi de Sécurnité Financiére (LSF) promulguée e¢n 2003
en a confié I'élaboration a la Compagnie Nationale des Commissaires aux Comples (CNCC)
qui les transmet au Garde des Sceaux, ministére de la justice, pour homologation aprés avis du
Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (H3C) chargé d’assurer la surveillance de la
profession et de veiller au respect de la déontologic et notamment de I'indépendance des

commissaires aux comptes. Le caractére public de ces normes les rend opposables aux tiers et

institutionnalise le rdle normalisateur de Ia CNCC.

Les normes d’exercice professionnel (NEP) frangaises sont constituées :

De plusieurs normes d’audit des comptes mis en auvre dans le cadre de la
certification des comptes et qui constituent une adaptation, au contexte national
frangais, effectuée par la CNCC, des normes internationales d'audit (ISA)
publiées par I'International Auditing and Assurance Standards Board (IAASH)

D’une norme d’examen limité cn application des dispositions légales ¢l
réglementaires qui constitue une adaptation, au contexte frangais, de I'ISRIE 2410
publiée par I'lAASE,

= De 8 normes traitant des Diligences Directement Liées (DDL) 4 la mission du
commissaire aux comptes réalisées & la demande des entités_contrilées, Il
s’agit de : I"audit (entrant dans le cadre des DDL), I'examen limité (entrant dans
le cadre des DDL), les attestations, les constats a 'issue de procédures convenues
avee l'entité, les consultations, les prestations rendues lors de I'acquisition
d’entités, les prestations rendues lors de la cession d’entreprises et les
consultations portant sur le contrdle interne relatif & I"élaboration et au traitement

de I'information comptable,

- Dec 2 normes régissant les interventions du commissaire aux comptes en
application_d’autres dispositions [Sgales on_réglementaires. 11 s'ugit du Rapport
du commissaire aux comptes sur le rupport du président du CA A propos du
contrdle interne et des Travaux du commissaire aux conmiptes relatif au rapport de
gestion et autres documents adressés nux membres de Porganc appelé A statuer

sur les comptes,
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- D’une norme traitant d’autres obligations du commissaire aux comptes cn

application _des _dispositions _légales _ou__réglementuires. Elle porte sur les

r obligations du commissaire aux comptes relatives a la lutte contre le blanchiment
P de capitaux et le financement du terrorisme.

] Les NEP frangaises sont complétées par la doctrine et les outils pratiques de la CNCC
' constitués notamment par les notes dinformation, les bulleting, les dossiers de travail et les
~ guides sectoriels (4 collections éditées par 1a CRCC),

La France dispose également de son propre Code de déontologie qui définit la déontologic 4

laquelle est soumis le commissaire aux comptes dans "accomplissement de sa mission. Ses

— %

dispositions s'imposent 4 tout commissaire aux comptes, quel que soit son mode d’exercice.

e code de déontologie paru au J0 le 17 novembre 2005 a fait I'objet de modifications en

) S |

juillet et en février 2010, 1l constitue Pannexe 8-1 du livre VIII du code de commerce

frangais.

A I'échelle internationale, il y a licu de noter que les normes publiées par I'IAASH ne se

S

limitent pas aux normes internationales d’audit ISA mais couvrent un champ plus vaste de

missions qui se présentent comme Suit

% Les missions dassurance constituées par :

e

- Les missions d'audit et d’examen d’informations financiéres historiques
gouverndées par les ISA 100-999 (International Standards on Auditing) et
les ISRE 2000-2699 (International Standards on Review Engagements),
Lixemple de mission régic par les ISRE : Mission d’examen limité d'états

financiers intermédiaires (ISR 2410),

- Les autres missions d'assurance gouvernées par les ISAE 3000-3699
(International Standards on Assurance Engagements). Exemple : Mission

d*examen d'informations financi¢res prévisionnelles (ISALL 3400),

% Les missions de services connexes (qui ne sont pas des missions d’assurance
¢t qui n*aboutissent pas a des conclusions mais plutdt & des constats) pouvernées
par les ISRS 4000-4699  (International  Standards  on Related  Services),
Exemples : Missions  d'examen  d’information  financiéres sur la base de
procédures convenues (ISRS 4400) ¢t Missions de compilation d’informations
linanciéres (ISRS 4410).

Enscignant . Fadhel JAOUA Page 19

— — i | el | el el et e L Y

Scanned with CamScanner




Clommissariat aux comples

Institut des {lautes Etudes Commerciales
Mastére Professionnel en Comptabilité — M2

En France, la mission de certification ainsi que les diverses prestations complémentaires,
liées a sa mission (demandées par les entités contrélées) ou a d’autres missions prévues par la
loi, que le commissaire aux comptes est appelé a accomplir sont régies par des normes d’audit
frangaises appelées Normes d'Exercice Professionnel « NEP » ayant pour objet la définition
de la démarche du commissaire aux comptes, I’organisation de ses travaux et la définition de
son comportement professionnel. La Loi de Sécurité Financiére (LSF) promulguée ¢n 2003
en a confié 1'"élaboration a la Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes (CNCC)
qui les transmet au Garde des Sceaux, ministére de la justice, pour homologation aprés avis du
Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (H3C) chargé d’assurer la surveillance de la
profession et de veiller au respect de la déontologie et notamment de I'indépendance des
commissaires aux comptes. Le caractére public de ces normes les rend opposables aux tiers ¢t

institutionnalise le role normalisateur de la CNCC.

Les normes d’exercice professionnel (NEP) frangaises sont constituées :

De plusicurs normes d’audit des comptes mis en ceuvre dans le cadre de la
certification des comptes et qui constituent une adaptation, au contexte national
frangais, effectuée par la CNCC, des normes internationales d’audit (ISA)
publiées par I’International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB).

D’une norme d’examen limité en application des dispositions légales ct
réglementaires qui constitue une adaptation, au contexte frangais, de I'ISRE 2410

publiée par 'lAASB,

De 8 normes traitant des Diligences Directement Liées (DDL) a la mission du
commissaire aux comptes réalisées a la demande des entités contrélées. 11
s’agit de : I’audit (entrant dans le cadre des DDL), I’examen limité (entrant dans
le cadre des DDL), les attestations, les constats a I’issue de procédures convenues
avec [’entité, les consultations, les prestations rendues lors de I’acquisition

d’entités, les prestations rendues lors de la cession d’entreprises et les
consultations portant sur le contrdle interne relatif a 1’élaboration et au traitement

de I’information comptable,

De 2 normes régissant les interventions du commissaire aux comptes en
application d’autres dispositions légales ou réglementairés. Il s’agit du Rapport
du commissaire aux comptes sur le rapport du président du CA a propos du
contrdle interne et des Travaux du commissaire aux comptes relatif au rapport de
gestion et autres documents adressés aux membres de 1’organe appelé a statuer

sur les comptes,
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- D’une norme truitant d’autres obligations du commissaire aux comptes cn
application_des_dispositions Iégales ou réglementaires. Elle porte sur les

obligations du commissaire aux comptes relatives a la lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme.

Les NEP frangaises sont complétées par la doctrine et les outils pratiques de la CNCC
conslitués notamment par les notes d'information, les bulletins, les dossiers de travail et les
guides scctoricls (4 collections éditées par la CNCC).

La France dispose également de son propre Code de déontologie qui définit la déontologie &
laquelle est soumis le commissaire aux comptes dans I'accomplissement de sa mission. Ses
dispositions s'imposent a tout commissaire aux comptes, quel que soit son mode d’exercice.
Le code de déontologic paru au JO lc 17 novembre 2005 a fait I'objet de modifications ¢n
juillet et en février 2010. Il constitue I"annexc 8-1 du livre VIII du code dec commerce
frangais.

A D'échelle internationale, il y a licu de noter que les normes publiées par I'lAASB ne se
limitent pas aux normes internationales d’audit ISA mais couvrent un champ plus vaste de

missions qui s¢ préscntent comme suit :
% Les missions d’assurance constituées par :

- Les missions d’audit et d’examen d’informations financiéres historiques
gouvernées par les ISA 100-999 (Intemational Standards on Auditing) et
les ISRE 2000-2699 (International Standards on Review Engagements).
Excmple de mission régie par les ISRE : Mission d’examen limité d’états
financiers intermédiaires (ISRE 2410),

- Les autres missions d’assurance gouvernées par les ISAE 3000-3699
(International Standards on Assurance Engagements). Exemple : Mission
d’examen d’informations financiéres prévisionnelles (ISAE 3400),

% Les missions de services connexes (qui ne sont pas des missions d’assurance
ct qui n’aboutissent pas 4 des conclusions mais plutdt a des constats) gouvernées
par les ISRS 4000-4699 (Intcrmational Standards on Related Services).
Exemplcs : Missions d’examen d’information financiéres sur la basc de
procédures convenues (ISRS 4400) et Missions de compilation d’informations
financiéres (ISRS 4410).

19
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En France, Iz mission de centification ains: que les diverses prestations complémentagre,
liées a sa rmission (demandées par les entités contrdlées) ou a d'autres missions prévues par la
lo1, que le commissaire aux comptes est appelé a accomplir sont régies par des nonmes d'audit
franguises appelées Normes d'Exercice Professionnel « NEP » ayant pour objet la définttion g
de la démarche du commissaire aux comptes, 'organisation de ses travaux et la défimuon de

son compontement professionnel. La Loi de Sécurité¢ Financiére (LSF) promulguée en 2003 )
en a confié I'élaboration a la Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes (CNCC)
qut les transmet au Garde des Sceaux, ministére de la justice, pour homologation apres avis du
Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (H3C) chargé d’assurer la surveillance de la
profession et de veiller au respect de la déontologie et notamment de !'indépendance des
commissaires aux comptes, Le caractére public de ces normes les rend opposables aux tiers ct

institutionnalise le role normalisateur de la CNCC.
Les normes d’exercice professionnel (NEP) frangaises sont constituées :

- Dec plusicurs normes d’audit des comptes mis en ceuvre dans le cadre de la
certification des comptes et qui constituent une adaptation, au contexte national
frangais, effectuée par la CNCC, des nommes internationales d'audit (ISA)
publiées par I'International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)

e1

- D’une norme d’examen limité en application des dispositions légales c1
réglementaires qui constitue une adaptation, au contexte frangais, de I'ISRE 2410
publiée par I'JAASB,

De 8 normes traitant des Diligences Directement Liées (DDL) & la mission du
commissaire aux comptes réalisées a la demande des entités conirdlées. Il

s agit de : "audit (entrant dans le cadre des DDL), I'examen limité (entrant dans 1
le cadre des DDL), les attestations, les constats a I’issue de procédures convenues |
avec l'entité. les consultations, les prestations rendues lors de [’acquisition 1

d’entités, les prestations rendues lors de la cession d’entreprises et les
consultations portant sur le contrdle interne relatif a 1’élaboration et au traitement

de I'information comptable, ]
- De 2 normes régissant les interventions du commissaire aux comptes en
application d’autres dispositions légales ou réglementaires. 11 s’agit du Rappont ]
du commissaire aux comptes sur le rapport du président du CA a propos du
contrdle interne et des Travaux du commissaire aux comptes relatif au rapport de l

gestion et autres documents adressés aux membres de I'organe appelé a statuer

sur les compites, I
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Les NEP frangaises sont complétées par la doctrine et les outils pratiques de la CNCC
constitués notamment par les notes d'information, les bulletins, les dossiers de travail et les
guides sectoriels (4 eollections éditdes pas 12 CROC),

I.a France dispose également de son propre Code de déontologie qui définit la déonwlogic a
laquelle est soumis le commissaire aux comptes dans 1"accomplissement de sa mission. Ses
dispositions s'imposent 4 tout commissaire aux comptes, quel que soit son mode d'exercice.
Ie code de déontologie paru zu JO le 17 novembre 2005 2 fait I’objet de modifications en
juillet et en février 2010. Il constitue I'annexe 8-1 du livre VIII du code de commerce
frangais.

A I’échelle internationale, il y a licu de noter que les normes publiées par I'IAASB ne sc
limitent pas aux normes intemnationales d'audit ISA mais couvrent un champ plus vaste de

missions qui s¢ présentent comme suit :

mr » Fadhel JAOUA Page 19
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- D'une norme trzitant d'autres obligations du eommissaire aux comptes en

i l‘ﬂ':--‘

application _des _dispositions_légales _ou_réglementaires. Elle porte sur les
obligations du commissaire aux comptes relatives a la lutte contre le blanchiment

de capitaux et le financemnent du terrorisme.

% Les missions d’assurance constituées par :

Les missions d"audit et d’examen d’informations financiéres historiques
gouvernces par les ISA 100-999 (International Standards on Auditing) et
les ISRE 2000-2699 (International Standards on Review Engagements).
Exemple de mission régie par les ISRE : Mission d"examen limité d’états
financiers intermédiaires (ISRE 2410),

- Les autres missions d’assurance gouvernées par les ISAE 3000-3699
(International Standards on Assurance Engagements). Exemple : Mission
d’examen d’informations financiéres prévisionnelles (ISAE 3400),

% Les missions de services connexes (qui ne sont pas des missions d'assurance
et qui n’aboutissent pas a des conclusions mais plutdt a des constats) gouvemeées
par les ISRS 40004699 (International Standards on Related Services).
Exemples : Missions d’examen d’information financiéres sur la base de

egprin,

procédures convenues (ISRS 4400) et Missions de compilation d'informations
financieres (ISRS 4410).
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PREMIERE PARTIE :

LE STATUT DU COMMISSAIRE
AUX COMPTES
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Chapitre I : La nomination du commissaire aux comptes

Section 1 : L’obligation de nomination et les conditions_de_choix _du_commissaire aux

comptes :

§1- L’obligation de nomination d’un commissaire aux compltes

La question qui se pose est de savoir quelles sont les soci¢tés qui sont obligées de nommer un
commissaire aux comptes ? La réponse a cette question nécessite 'analyse des dispositions
communes 3 toutes les sociétés ainsi que celles spécifiques aux différentes formes de sociétés
prévues par le code des sociétés commerciales :

= Dispositions communes

N . 2 . " Vdtde o N . % i t fed
[>article 13 nouveau® du code des sociétés commerciales prévoit, dans les dispositions
communes aux différentes formes de sociétés, que « les sociétés commerciales sont tenues de
désigner un commissaire aux comptes. Toutefois, les sociétés commerciales, autres que les

soci¢tés par actions, sont dispensées de la désignation d’un commissaire aux comptes :
- au titre du premier exercice comptable de leur activité,

- ou si elles ne remplissent pas 2 des limites chiffrées relatives au total du bilan, au

total des produits hors taxes et au nombre moyen des employés?,

- ou si elles ne remplissent plus, durant les deux derniers exercices comptables du
mandat du commissaire aux comptes, 2 des limites chiffrées visées au deuxiéeme

tiret ».
Cette disposition implique que :
- toute SA ou SCA doit nommer un commissaire aux comptes,

- toute SNC, SCS, SARL ou SUARL doit nommer un commissaire aux comptes i
= . . CINrY S el . - - -
partir du deuxiéme exercice d’activité” si la société remplit 2 des limites chiffrées

relatives au total du bilan, au total des produits hors taxes et a I’effectif moyen,

- siune SNC, SCS, SARL ou SUARL a nommé un commissaire aux comptes et il
s’aveére que la société ne remplit plus, durant les deux derniers exercices du
mandat du commissaire aux comptes, 2 des limites chiffrées évoquées, alors clle
serait dispensée de la désignation d’un nouveau commissaire aux comptes.
Autrement dit, le maintien de 1’obligation de désignation du commissaire aux

comptes suppose que la société remplisse au moins 2 critéres sur 3 pendant I'un

2 Modifié par I'article 1 de la LSF
3 Ces limites chiffrées sont fixées par le décret n°2006-1546 du 6 juin 2006
4 Les limites chiffrées ne seront donc examinées qu’apreés arrété des premiers états financiers
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des deux derniers exercices. 11 résulte que si la société n'a pas rempli 2 critéres
pendant les deux premiéres années du mandat du commissaire aux comptes ct
quelle arrive & les remplir durant la 3°™ année du dit mandat, le commissaire
aux comptes continue a étre obligatoire. 11 reste, en effet, ¢n fonction pour le e
exercice et il faut que la société ne remplisse pas non plus ces critéres pour le
demicr exercice du mandat pour que la désignation d'un CAC (le méme ou un
autre) sorte du cadre obligatoire.

L'article 1% du décret n°2006-1546 du 6 juin 2006 portant application des dispositions des

articles 13, 13 bis, 13 ter, 13 quater et 256 bis du CSC a lixé les limites chilfrées visées au

deuxiéme paragraphe de I"article 13 du CSC ci dessus évoqudées comme suit
= ol bilan+ 100,000 DT/
- =total des produits ors taxes = 3002000 DTT/
- wnombre moyen des emplay&s <10 employés #

—— .

Le méme décret a défini, dans son article 7, les critéres servant au calcul des limites chiffrées

prévues au décret comme suit :

total du bilan : le total brut du bilan sans déduction des amortissements ct des
provisions ct majoré de la valeur des équipements, du matéricl ¢t des biens
immobiliers objet d’opérations de leasing sclon la valeur inscrite au contrat
compte non tenu des intéréts financiers et de la marge commerciale,

total des produits hors taxes : total des produits hors taxes déduction faite de la

variation des stocks,
nombre moyen des employés : la moyenne entre |’effectif au début ct a la fin de
I’excrcice, personnel occasionnel en « année homme » compris.

= Dispositions spécifiques aux SARL ¢ SNA™L

L’article 123 nouveau® du CSC stipule, dans les dispositions relatives aux SARL, qu'un ou

plusicurs associés représentanf [al.moins,le, gixieme, di.capital.social - peuvent demander®
I"insertion & I’ordre du jour de I"assemblée générale ordinaire la question de la nomination

d’un ou plusieurs commissaires aux comptes méme si la soci¢té n'en est pas tenuc du fait
qu'elle ne répond pas aux critéres prévus par [’article 13 du CSC. Dans ce cas, I'assemblée
générale ordinaire examine la demande sclon les conditions de.quortinief de majorité prévucs

pour les assemblées générales ordinaires.

* Modifié par I'article 1% de la LSF
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Par ailleurs, I'article 124 nouveau® du CSC stipule que lorsque la SARL ne remplit pas les
conditions de désignation d’un commissaire aux comptes prévues par 'article 13 du code, la
désignation d'un ou plusicurs commissaires aux comptes devient [ghligatoiré)si un ou
plusicurs associés Féprésentantlauymoinsslercinquisie du capitalisocial "la demandent. Le
président du tribunal dans le ressort duquel se trouve le siége social désignera le ou les
commissaires aux comptes par ordonnance sur requéte 4 la demande du ou des associés
désignés ci dessus.

Il demeure enfin entendu, conformément aux dispositions du dernier alinéa de article 124 du
CSC, qu<. si Ics statuts dc Ia SARE prevo:cnt la nommat"* on d’un commmaue aux OO‘ITIEG_S_,_/

Ces dispositions s'appliqucnt, d'aprés I’article 148 du CSC, aux SUARL.

= Dispositions spécifiques aux SA ,SC&

L article 260 du CSC prévoit que I’assemblée générale des actionnaires doit nommer un ou
plusicurs commissaires aux comptes pour une période de trois ans sous réserve des

dispositions de I’article 13 bis du méme code.

N’ayant formulé aucunc condition relative au total bilan, au total produits hors taxes ou a

I’effectif moyen, 1’article 260 confirme ainsi, la nomination obligatoire d’un commissaire aux

comptes pour toute société anonyme.
Ces dispositions s’appliquent, d’aprés I’article 391 du CSC, aux sociétés en commandite par
actions.

§2- Les conditions du choix du commissaire aux comptes

LLes fonctions du commissaire aux comptes pcuvent étre assurées, conformément aux
dispositions de I’article 259 nouveau du CSC, par des personnes physiques ou par des sociétés

professionnelles qui y sont lIégalement habilitées.

A/ Personnes physiques :

éme

L’article 13 nouveau’ (3 paragraphe) stipule qu’il faut désigner le commissaire aux

comptes parmi les experts comptables inscrits au tableau de I’OECT si la société remplit 2

des limites chiffrées relatives au total bilan, au total produits hors taxes et au nombre moyen

8 Mais, au cas ol ces limites chiffrées ne sont pas remplies, il y a licu de

désigner le commissaire aux comptes, soit parmi les experts comptables inscrits au tableau de

I’OECT, soit parmi les techniciens en comptabilité inscrits au tableau de la compagnie des

comptables de Tunisie.

¢ Modifi¢ par I'article 1¥* de la LSF

" Modifié par l'article 1" de la LSF
¥ Ces chiffres minima sont {ixés par le décret n®2006-1546 du 6 juin 2006.

Enseignant : Fadhel JAOUA Page 23

Scanned with CamScanner

——



Institut des Hautes Etudes Commerciales Commissariat aux compies
Mastére Professionnel en Comptabilité — M2

Llarticle 2 du décret n°2006-1546 du 6 juin 2006 portant application des dispositions des
articles 13, 13 bis, 13 ter, 13 quater et 256 bis du CSC a fixé les limites chiffrées visées au
troisiéfme paragraphe de I*article 13 du CSC prévoyant la désipnation d’un commissaire aux

cumptcs oblig 5atmrcmcm mcmbrc de I’ OECT comme suit :

- LIonles produiS Hors faxes=2.000.000 DTS/
smdIOMbTE MoYen des employés 30 empfo’;v:é?

Par-ailleurs, il est a préciser que mnmwm@mpmm
TéservéesTaiix membres de I'OECT, Tadépendamment des limiies chiffrées; par dos texics

spécifiques. 1l s’agit notamment des missions suivantes :

- duditlégaldesentreprises publiques/(Art 13 de la loi 89-9 du 1/2/1989)
- auditglégalidesyétablissementsidererédif (Art 35 de la loi 2001-65 du 1/7/2001

telle que modifiée et complétée par la loi 2006-19 du 2 mai 2006)
ollectify(Art 51 de la loi 2001-83 du

24/712001)
- auditlégal des'sociétés d’assurance /

- suditiiégal des.socictés admisesanlacotedellabourse’(Art 20 de la loi 94-117 du
14/11/1994 telle que modifiée et complétée par les textes subséquents)

L’article 16 de la loi 2002-16 du 4 février 2002 portant organisation de la profession des
comptables a permis de cerner la notion de « technicien en comptabilité » qui était, pcndant
plusicurs années, floue. Il sagit, en effet, de tout comptable titulairc d’une maitrisc en
comptabilit¢ ou d'un dipléme équivalent reconnu par le ministére de I'enseignement
supéricur. Au sens de 'article 2 de la loi 2002-16, nul ne peut exercer les fonctions de
comptable s’il n"est pas inscrit au tablcau de la compagniec des comptables de_Tupisie.

De plus, le méme article 16 de la loi 2002-16 a subordonné I’exercice des fonctions de
commissaires aux comptes par les techniciens de comptabilité, en plus de la condition du
dipldme cité ci-dessus, aux conditions suivantes :

- @tre tunisien depuis cinq ans au moins,
- jouir de tous scs droits civiques,

= ne pas avoir fait I"objet d’une condamnation pour crime ou délit volontaire, de
nature 4 entacher son honorabilité et notamment pour ccux prévus par la
Iégislation en vigucur relative & la privation du droit de gérer ct d’administrer les
sociétés,
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- avoir accompli un stage d'au moins une année auprés d’un membre inscrit au
tableau de la compagnic des comptables de Tunisie ou au tableau de I'OECT et
un stage supplémentaire d’au moins deux ans auprés d’un commissaire aux
comptes inscrit au tableau dec la compagnie des comptables de Tunisie ou au
tableau de I’'OECT.

Les personnes remplissant ces conditions sont, en fait, inscrites au tableau de la compagnic

des comptables sur unc liste distincte appelée liste « des techniciens en comptabilité » .

B/ Sociétés :

L’article 21 de la loi 88-108 précise que les sociétés inscrites au tableau de I'ordre peuvent

exercer la fonction de commissaire aux comptes.

L’article 4 de la méme loi prévoit les modalités et conditions de constitution de sociétés pour

I’exercice de leur profession par les membres de I’ordre. Ces sociétés peuvent étre :
> (civiles @ la double condition .
- que tous les associ¢s soicntindividuellement membres de |’ordre,

- que lessociétésg ainsi constituéesgsoient freconnues comme pouvant exercer la
profession d’expert comptable parleconseil de'l’ordre et'inscrites @ son tableauy
= ou dés sociétés par actions ou des'SARL %ous réserve de respecter les conditions

suivantes :

- avoir pour objet I’exercice de la profession d’expert comptable,

justifier que les trois quarts au moins de leurs actions ou de leurs parts sociales
sont détenus par des membres de 'ordre, le reste pouvant étre détenu par des

personnes liées a la société par un contrat de travail,

choisir leur président, leur directeur général, leurs gérants ou leurs fondés de

pouvoir parmi les associ¢s membres de I’ordre,

. avoir, s’il s’agit de sociétés par actions, leurs actions sous la forme nominatives
et -dans tous les cas subordonner I’admission de tout nouvel associé a
I’autorisation préalable soit du conseil d’administration soit des propriétaires de
parts,

- communiquer au conseil de Iordre la liste de leurs associés ainsi que toute

modification apportée a cette liste,

n’éire sous la dépendance, méme indirecte, d’aucune personne ou d’aucun

groupement d’intérét,

? Cf décret n°® 2003-863 du 14/4/2003 relatif & I'organisation et au fonctionnement de la compagnie des
comptables de Tunisic).
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- ne pas prendre de participation financiére dans les entreprises industrielles,
commerciales, agricoles ou bancaires ni dans les sociétés civiles,

- €tre reconnues comme pouvant exercer la profession d’expert comptable ct
inscrites au tableau par le conseil de 1'ordre, chargé d’examiner si les conditions
précédentes sont remplies.

Par ailleurs, il est admis, en vertu de I'article 17 de la loi 2002-16 portant organisation dc la
profession des comptables, aux membres inscrits sur la liste des techniciens en comptabilité
de constituer des sociétés civiles ou commerciales dont I'objet unique est I'exercice du
commissariat aux comptes des sociétés et ce a la double condition :

- que tous les associés soient membres de la compagnie,
- que la société soit inscrite au tableau de la compagnie'®.
Scction 2 : La procédure de désignation :
§1- L’organe de désignation

La HESignation’du commissaire aux comptes peut &tre faite SGitpan Iesorganes habilitét de la
TSOGIER, [SOIl par voie judiciaire (le juge)™=7

=>» En fait 'organe de désignation différe selon que I’on est a la constitution de la société ou
au cours de sa vic sociale et selon le type de société :

A/ A la constitution de la société :

Type de société Mode de désignation
SA ou SCA Par I"assemblée générale constitutive convoquée par les fondateurs

SARL, SNC ou SCS Par les statuts c’cst 4 dire a I’unanimité des associés

Ou par une AGO convoquée extraordinairement

B/ Au cours de la vie sociale de la société :

Tvpe de société Mode de désignation

SA ou SCA Par I’AGO statuant sur les états financiers du 3*™ exercice de

fonction de I’ancien commissaire aux comptes

SARL Par I’AGO statuant sur les états financiers du 3*™ exercice

Ou par consultation si le nombre des associés est inférieur a 6 et si

une clause statutaire le prévoit.

' Cf décret n° 2003-863 du 14/4/2003 relatif A I'organisation et au fonctionnement de la compagnie des
comptables de Tunisie.
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SNC ou SCS Par décision des associés gonffinément Gl statuts 3

———
- Si les statuts prévoient une majorité, m’

- Si les statuts ne le prévoient pas,J& I'inanimie

Remarque :

Il demeurce entendu qu’une assemblée générale extraordinaire peut nommer un commissaire
aux comptes en vertu du principe « qui peut le plus peut le moins », toutefois, si le premier
commissaire aux comptes est nommé par les statuts, le commissaire aux comptes suivant
serait nommé par une AGO car on ne peut considérer qu’il y a une modification statutaire
puisque les statuts précisent les années de la mission. Il va sans dire également qu’il ne faut

pas renouveler la mission du commissaire aux comptes par tacite reconduction.

<> A défaut de nomination d’un commissaire aux comptes ou en cas d’empéchement ou de
refus d’un ou de plusicurs des commissaires nommés d’exercer leurs fonctions, I’article 261
du CSC (applicable également aux SARL) stipule que tout intéressé peut demander au juge
des référés du tribunal du siége social la nomination d’un commissaire aux comptes. Dans ce
cas, le juge peut, pour débloquer une situation quelconque, nommer d’office un commissaire
aux comptes (on n’arrive pas a s’entendre sur le choix du commissaire aux comptes 3 nommer
par exemple), comme il peut, s’il n’y a pas de causes qui empéchent la nomination, accorder
au conseil d’administration ou au directoire un délai pour convoquer une AGO réunic
extraordinairement.

C’est ainsi qu’au cas ou les statuts ou la loi prévoient la nomination de deux commissaires
aux comptes, et que la société n’a nommé qu’un seul, alors tout intéressé peut demander |3

Zémc

nomination d’un commissaire aux comptes devant le juge.

Aussi lorsqu’un commissaire aux comptes est relevé de ses fonctions, conformément auy
dispositions de I’article 264 du CSC, son remplacement est effectué soit par une AGO réunje
extraordinairement, soit par le juge des référés.
Par ailleurs, lorsque les conditions de nomination d’un commissaire aux comptes prévyes par
I’article 13 du CSC ne sont pas remplies pour une SARL et suite a la demande d’'yp ou de
plusicurs associés représentant au moins le cinquiéme du capital social, le Président ¢

tribunal dans le ressort duquel se trouve le si¢ge social désigne le ou les Commissaireg au::
comptes par ordonnance sur requéte, a la demande du ou des associés désignés cj dessusg (Ant

124 nouveau du CSC).
§2- La durée et le nombre de mandats

La durée du mandat du commissaire aux comptes est de 3 ans renouvelables’’

" Article 13 bis, (voir également les articles 125, 172, 181 et 260 du CSC).
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Toutefois, pour les sociétés commerciales soumises obligatoirement. cn  very
dispositions du CSC, a la désignation d'un commissaire
"OECT, le nombre des mandats succ

dex
aux comptes inscrit au tablean de

essifs compte tenu des renouvellements ne peut,

conformément aux dispositions de I'article I3 bis du CSC", dépasser 3 mandars lorsque le

commissaire aux comptes est une personne physique et 3 mandars s |e commissaire aux

comptes revét la forme d'une société d’expertise

comptable comprenant au moins 3 experts
comptables inscrits au tableau de 'OECT ot ce

4 condition de changer |e professionnel qui
engage sa responsabilité personnelle sur le contenu du rapport de
changer I’équipe intervenant dans I"opération du

mandats. >

contrdle des comptes et de

controle une fois au moins aprés 3

Les conditions d’application de cette rotation sont fixées par I'article 3 du décret n°2006-
1546 du 6 juin 2006 qui a précisé que toute pralique pouvant entrainer directement ou
indirectement un dépassement du nombre maximum de
I"article 13 bis du CSC constitue un manquement au principe de rotation. Est considéré
manquement & ce principe selon le méme article, 1'e
notamment par :

mandats  successifs prévu par
xercice du commissariat aux comples

- une société d’expertise comptable dans laquelle le commissaire aux comptes ayant

atteint le nombre maximum de mandats successifs détient une
capital,

participation dans son

- un commissaire aux comptes qui participe ou a participé dans le capital d'une société
d’expertise comptable ayant atteint le nombre maximum de mandats successifs,

- une société d’expertise comptable résultant d’une opération de fusion lorsque 1'une
des sociétés fusionnées a atteint le nombre maximum de mandats successifs,

- l'une des sociétés d’expertise comptable créée par scission d’une société d'expertise
comptable ayant atteint le nombre maximum de mandats successifs,

Toutefois, lorsque le nombre maximum de mandats successifs prévu par I"article 13 bis du
CSC n’est pas atteint, les commissaires aux comptes cités dans les cas susvisés peuvent
continuer le contrble des comptes d’une société dans la limite du nombre de mandats restant a
condition de changer le professionnel qui engage sa responsabilité personnelle sur le contenu
du rapport de contrdle des comptes et de changer I'équipe de travail intervenant dans

:: Ajouté par I'article 3 de la LSF.,

Cette régle connait une dérogation ayant trait au(x) commissaire(s) aux comptes des ¢tablissements de crédit
qui sont nommés pour une période de 3 années renouvelable une fois comple non tenu de la qualité de personne
morale ou physique du commissaire aux comptes et ce en application des dispositions de I'article 35 (deuxidme
paragraphe nouveau) de la loi n° 2001-65 du 10 juillet 2001 relative aux établissements de crédit telle que

modifi¢e par la loi n® 2006-19 du 2 mai 2006. La regle de rotation peut également connaitre d'autres dérogations
N vertu de texles spécifiques.
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I'opération de contréle selon les conditions prévues par I'article 13 bis précité c’est a dire une
fois au moins aprés 3 mandats.

Par ailleurs, I'article 13 bis du CSC précise que la rotation ainsi instituée est applicable lors
des renouvellements des mandats a partir du I janvier 2009. Ainsi, la limitation ne
s’applique pas aux renouvellements intervenant avant le 31/12/2008. A partir du 1/1/2009,
aucun renouvellement n’est possible pour un commissaire aux comptes, personne physique,
en fonction depuis le 1/1/2000.

Il importe de signaler a ce titre que la loi se limite a réglementer le nombre des mandats_

successifs compte tenu des renouvellements.  Ainsi, r‘.éurmmgsaire*ammppgg dont lc
31¢ aprés 3 mandats successifs peut feprendre sa place a/1’éxpiratiop
‘du mandat du commissaire aux comptes nommé pour les besoins de la rotation.”

Il est a préciser également que [@Nlimitation du nombre de'mandats fiers*applique pay aux

commissaires auxscomptestechniciens en comptabilitc membres de la CCT fi"aus- membres’”
de I'OECT dans les missions de commissariat aux comptesTdés sociétés non soumises @' J

g'am:g ion de choisir leur commissaire aux comptes parmi les niembres de I'OECT.

Il est enfin & noter que, conformément aux dispositions de 'article 261 alinéa 2 du CSC, le

commissaire aux comptes nomm¢ par I'assemblée générale ou par le juge de référé ef

¢ remplacement d’un autre ne demeure en fonction que pour la période restante du mandat dc

Ison prédécesseur. Il en est ainsi lorsqu’un commissaire aux comptes démissionne, empéché,
relevé de ses fonctions,...et qu’on procéde d son remplacement par un autre commissaire aux
comptes.

§3- L’acceptation de la mission -

=>» L’article 172 du CSC a prévu le mode d’acceptation de la mission du premier commissaire
aux comptes d’une société anonyme : il s’agit de la signature du procés verbal de la séance de
I’AGC. |

En dehors de cette situation, et au cours de la vie sociale, TR 16T a prévi aucune autre! forme /

@{aeceptatmn_,_ de la missiond Toutefois, la norme n°® 4 de I'OECT prévoit que si le
commissaire aux comptes est présent a I’assemblée qui le nomme, il signe le procés verbal en

'lcccptant ses fnnctions; s’il n’assiste pas a l'asqcmbléc il ucccptc ses fonctions par écril 4

aux comptes conﬁrmc l'acceptation “de sa mission et ,décnt.l objectif et I'étendue de son audi?
‘nin_si~_quc 7 lg"_rcsponsabilité “de la direction dans la préparation et la présentation des états”

"' CFISA 210 relative a I'accord sur les termes et conditions d’une mission d’audit
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En France, I"acceptation peut également étre tacite, et résulter de 1’exercice effectif de ‘-L‘
fonctions par le commissaire aux comptes. La jurisprudence frangaise a par ailleurs considére
que le fait que le commissaire aux comptes ait été nommé dans les statuts ou par une
assemblée générale et que cette nomination ait été réguliérement publiée ne permet pas aux
dirigeants sociaux d’échapper aux sanctions qu’ils encourent pour défaut de nomination des
commissaires dés lors que ce commissaire n’a jamais été informé de sa nomination et n’a

Jamais €té invité a opérer les contréles pour lesquels il était prétendument mandaté.

< Quel que soit le mode d’acceptation, le commissaire aux comptes doit, en acceptant la
mission, vérifier qu’il ne se trouve dans aticun cas d’incompatibilité ni d’interdiction légale ou
réglementaire ou demander un délai qui ne peut dépasser un mois pour mettre fin d la cause
d’incompatibilité existante a la date d’acceptation.”

Le commissaire aux comptes doit accomplir certaines diligences avant Iacceptation de la

mission. Ces diligences peuvent étre résumées comme suit :

- L’ISA 220 « Contrdle qualité d’une mission d’audit » précise qu’il convient
P T S T T T——— e S ) P e 7= )
“d’évaluer périodiquement Ta liste des clients potentiels et celle des clients
’E)"(i§_t_ants; Avant de décider d’accepter ou de conserver un client, il est nécessaire
d’évaluer lindépendance du cabinet, sa capacité a satisfaire les demandes du .

e 4

— e s - ye '3 ., " - = . 4
client ainsi que /'intégrité de la direction de ce dernier.

- Lanorme n° 4 de ’OECT prévoit, outre la vérification des cas d’incompatibilité,
que si le commissaire aux comptes succeéde & un autre commissaire aux comptes
membre de I’OECT, il se renseigne auprés de la société sur lesfimotifs ayant /

*amenié au non'renouvellement du mandat du prédécesseur: Il prend également

contact, aprés en avoir informé les dirigeants de la société contrdlée, avec son
s yr LI - . - 2 - e »

prédécesseur pour lui [demandersles raisons du ‘non renouvellement de sa

mission ; il s’assure notamment que le non renouvellement n’a pas pour but »
d’échapper a ’application des diligences par le prédécesseur, /
- L’article 18 du code des devoirs professionnels prévoit les mémes diligences a

I’acceptation de la mission par un commissaire aux comptes appelé par un client

en remplacement d’un confére! En outre, il exige de ce commissaire, avant
I’entrée en fonction, d’obienit la justification dil'paiement des honoraires dus & 7
son prédécesseur.]
= Si le commissaire aux comptes apprend sa nomination et qu’il refuse d’accepter cette
nomination, il doit informer la société de ce refus, sans avoir besoin de motiver sa décision,
par lettre recommandée avec accusé de réception dans les 15 jours a compter de la date ou il'a
eu connaissance de sa désignation. Si la société a procédé a la publication de sa nomination au

JORT, le commissaire aux comptes doit lui demander, par lettre recommandée avec accusé de
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réception, de procéder a la publication de son refus d’acceptation de la mission. A défaut de
parution, dans le mois de I'envoi, d’une annonce indiquant le refus d’acceptation, le
commissaire aux comptes est autorisé a procéder lui méme a la publication de son refus
d’acceptation au JORT (Norme n® 4 de I'OECT).

§4- La publicité de la désignation
La publicité de la désignation du commissaire aux comptes revét deux formes :

> Je publicité : L’article 265 du CSC précise que toute désignation, quelle qu’en soit la
modalité, du ou des commissaires aux comptes doif étre notifiée a I'ordre des experts
comptables de Tunisie ou & la compagnie des comptables de Tunisie par le président directeur
général ou le président du directoire de la société _q? par le ou les commissaires aux comptes
désignés et ce par lettre recommandée avec accusé de réception dans un délai de 10 jours &
compter de la tenue de I’assemblée générale qui a procédé a cette nomination en ce qui
concerne le PDG ou le président du directoire, et a compter de I’acceptation de ses fonctions

par le ou les commissaires aux comptes pour la notification leur incombant.

= 2°™ publicité : Le méme article 265 du CSC stipule par ailleurs que toute désignation ou
renouvellement de mandat de commissaire aux comptes doit faire I’objet d’une publication au
journal officiel de la république tunisienne et dans deux journaux quotidiens dont I’un est en
langue arabe dans le délai d’un mois a compter du jour de la désignation ou du

renouvellement.

La norme n° 4 de POECT met a la charge du commissaire aux comptes |’obligation de
vérifier que les deux publicités qui incombent 4 la société ont été accomplies et ce aprés avoir

rappelé aux dirigeants les dites formalités.

Section 3 : Le nombre des commissaires aux comptes :

= D’aprés Iarticle 260 du CSC, [Passemblée générale des actionnaires doit nommer @i ou )
Plusienrs ommissaires aux comptes. La sociét¢ est tenue donc d’avoir au moins un
commissaire aux comptes. Par ailleurs, l’article 13 Ter" exige la désignation de 2
commissaires aux comptes ou plus inscrits au tableau de I’OECT pour les sociétés suivantes -

- Lestéablissements de crédil faisanfrappel” public & T"&pargne et les sociétés
 drassurance multi-branches,)

Les sociétés {emnues d’établifdes états financierstebnsolides conformément a la

législation en vigueur [SiTle total de leur bilan au titre des comptes consolidés/

dépasse un montant fixé par décret,)

- Les sociétés dont le fotal dés'engagements aupres des elablissements decredit et
T’éncours de leurs ¢missions obligataires dépasse un montant fixé par décret.

5 Ajouté par Iarticle 5 de la LSF.
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L.e décret n°2006-1546 du 6 juin 2006 a fixé les montants visés au deuxiéme et troisiéme tiret
du premier paragraphe de I'article 13 ter du CSC comme suit :

- 100.000.000 DT pour le total du bilan au titre des états financiers consolidés,

- 25.000.000 DT pour le total des engagements auprés des établissements de crédit
et I'encours des émissions obligataires.

Contrairement a la rotation, I’ ohllgalmn dqEOTEOMMISSArA) aux comples pour ces types de

sociétés . L’exercice 2005 est, par conséquent, concerné par

I’application de cette régle.

=> D’un autre cité, la loi tunisienne ‘ne prévoit pasTla nomination d'un ¢ommissaire’ aux
comptes suppléanf qui vient de fagon automatique remplacer le commissaire aux comptes
\titulaire cn cas dc démission, de révocation ‘ou d’empéchement de celui-ci. Toutefois, la
suppléance demeure une pratique qui peut étre admise en droit tunisien et insérée dans les
statuts des sociétés,

A- Le commissaire aux comptes titulaire/
—

C’est le commissaire aux comptes [€n exercice de la société. Il est dit titulaire pour le
dxslmgue? du commissaire aux comptes suppléant.

B- Le commissaire aux comples suppléant

C’est le commissaire aux comptes désigné par I’assemblée mais qui ne peut exercer sa
mission qu’'en cas de défaillance du commissaire aux comptes titulaire. Il s’agit d’une
désignationpar-anticipation qui tend A éviter la convocation d’une assemblée générale pour
nommer un commissaire aux comptes en cas d’empéchement du premier. La nomination d’un
suppléant par voie de justice n’est pas possible.

C’est un commissaire aux comptes nommé sous condition suspensive. En effet, tant que la
condition (la défaillance du titulaire) ne s’est pas réalisée, ’entrée en fonction du suppléant

est suspendue.

Le commissaire aux comptes suppléant doitremplit [65 memes_conditions d’indZpendance?
(éviter les incompatibilités), delioralitg et dEICompetencd que le titulaire ct ce dés sa
mpuisqu’il est appelépirtont-momentsausremplacemeng: D'ailleurs, le suppléant
doit, dés ce moment, déposer son acceptation.

Le suppléant ne peut Piglendie arunerrémunérat
PRREHEns] en est AEIMEHTE de ses muresxiroitsy
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La durée du mandat du suppléant est normalement la méme que celle du titulaire 4 savoir 3
ans. Toutefois, lorsqu’il est appelé a exercer effectivement ses fonctions, le suppléant
remplace le titulaire pendant la durée du mandat du titulaire restant a courir ou pour la période

d’empéchement si elle est inférieure.,

Lorsqu’il existe plusicurs commissaires aux comptes en exercice, la durée de leurs fonctions
ne prend pas toujours fin a la méme date. L’alignement de la durée du mandat du suppléant
sur celle du titulaire conduit donc, nous semble t il, a considérer qu’a chaque titulaire, il faut

un suppléant.

Section 4 : Les sanctions des régles de nomination du commissaire aux comptes :

M L’article 263 alinéa 2 du CSC stipule que toutc @&signation irréguliér® du commissaire
aux comptes est considérée gomme nulle et non avenue ct entraine a /'encontre de la société
contrevenante erpaiement d'une -amende allant de 2.000 dinars a 20.000 dinar§’ [.a sociéié
encourt la méme peine en cas d¢défant de désignatiol: dec commissaire aux comptes par son

assemblcée.

Par désignation irréguliére, il faut entendre toute désignation faite en contravention des
articles 258, 259 (le commissaire aux comptes doit étre une personne physique ou une société
professionnelle qui y est Iégalement habilitée conformément a la loi relative a la profession
des experts comptables ou a la loi relative 4 la profession des comptables), 260 (la durée du
mandat du commissaire aux comptes est de 3 ans sous réserve des dispositions de 'article 13
bis du CSC relatives a la rotation) ou 263 alinéa 1 (le commissaire aux comptes ne peut étre
nomm¢ administrateur ou membre du directoire des sociétés qu’ils controlent pendant les cing

années qui suivent la cessation de ses fonctions) du CSC.
Il y a lieu de noter que :

¥’ La sanction pécuniaire édictée par I’article 263 alinéa 2 du CSC a I'encontre de la
soci¢té [fie vise pas le cas d’une désignation d’un commiissaire aux comptes malgréy”
i’exislen&_d'ii.nfcfbii’plﬁs'ietirs;incompatibiliié?]ifé(fucs par I'article 262 du CSC.

v L’article 263 alinéa 2 du CSC nEIprévoit pas de sanctions pénales ni_pour les
administrateurs ou membres du directoire, ni pour le commissaire aux compies en
¢as denomination irréguligre/(en contravention des articles 258, 259, 260, 263 alinéa
1 et méme 262 du CSC) puenecasd’absence denominatipn.

v" Ces dispositions prévues pour les SA s’appliquent aux SARL puisque I’article 125
du CSC prévoit I’application de toutes les dispositions spécifiques aux SA prévues
aux articles 258 a 273 du code aux SARL. En plus, I'article 147 du CSC prévoit une
autre sanction spécifique aux SARL et@ﬁﬁ_ﬁ@!@_‘u{ﬁéﬁht}. En effet, I'article 147

du CSC stipule que sont punis d’une amendeé’de 500 DT a 5.000 DT les gérants qui
pn’ont pas respecté les dispositions de Iarticle 123 du CSC.
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@ Larticle 275 dernier alinéa du CSC stipule quest nulle la décision de 1t

. y a
- ' " N — -:A‘xdéc pdl‘ l‘
gencrale portant approbation deg états financiers si elle n'est pas prece

presentation des rapports du ou des commissaires aux comptes.
Cette disposition appelle les constatations sujvantes -
¥’ Les rapports visés sont | rapport général et le rapport spécial.

roe . B T o ar]qAGOen
¥ Les décisions autres que celles approuvant les états financiers prises p

I’absence de rapports du commissaire aux comptes demeurent valables.

"arti i ; y ; amissaire
v’ Larticle 275 du CSC ne traite que du cas du défaut des rapports du con -
i : de 14 décision portan
aux comptes. Toutefois, le texte n’a pas prévu le sort dc la dccision p
. , . . . rtS ar l.ln
approbation des états financiers dans le cas de présentation de rapports p

commissaire aux comptes en situatiqg_dirgégu_larj‘te’ :

- 8i Pirrégularité est non:prévuesparsles=dispositions de Iarticle 263 alinéa 2 dl,l
CSC (commissaire aux comptes nommé ou demeuré en fonction nj?gre
P’existence ou la survenance d’une incompatibilité par exemple), cisefitl’absence
d'unesannulationexpresse parleitexte, il semble qu'une telle décision demeure
valable,

- Cependant, si I'irrégularité est prévue par les dispositions de I'article 263 al'mea 2
du CSC (c’est le cas, par exemple, d’'un commissaire aux comptes nomme -pour
une durée de deux ans ou d’un commissaire aux comptes, personne phy.51ql'le,
d’une société commerciale soumise a ’obligation de désigner un commissaire
aux comptes inscrit au tableau de I’OECT nommé pour un quatriéme mandat

: Ssignati d la
successif), alors le caractére nul et non avenu de la ‘désignation_rend

présentation des rapports, par le commissaire aux comptes dans une telle
si‘tﬁﬁ—(‘)—fl,.édﬁi\la_l‘.eageaz‘r_lﬁabsgucg_’_dc;rapponm&aine, par conséquent, la
nullitévdeslandécision de 1’assemblée générale portant approbation des états

financiers.

v' Le CSC n’a pas prévu de dispositions similaires a celles de I’article 275 pour les
SARL. Aussi, et en I’absence d’une stipulation légale, les dispositions prévues par
Iarticle 275 du CSC ne sont pas en principe transposables aux SARL.
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Chapitre I ; Les qualités du commissaire aux comptes

Nection | . L'indépendance :

L'indépendance est la vertu qui fera rejeter par le commissaire aux comples toutes les

Stuations qui pourraient porter atteinte a son impartialité et a sa liberté de jugement et

d"action,

CUest I'une des qualités fondamentales exigées par tout commissaire aux comptes parce que sa

MIssion constitue un élément essentiel de la confiance des investisseurs dans I'information

financiére. La question de I’indépendance des auditeurs était d’actualité a I’échelle mondiale

depuis déja plusieurs anndes avant les faillites récentes et largement médiatisées de certaines

entreprises aux USA

Afin de préserver davantage I'indépendance du commissaire aux comptes a I’égard de la

S0CI€L¢ ou de ses dirigeants, plusieurs dispositions normatives et juridigues ont été prévues :

- Les dispositions normatives sont consignées dans la section 290 du code d’éthique des

professionnels comptables de I'IFAC (adopté par I’assemblée générale de I'OECT) et
traitant de I'indépendance selon une approche conceptuelle basée sur la démarche

dynamique suivante :
+ identifier les risques d’atteinte a I’indépendance;
o évaluer si ces risques revétent un caractére significatif; et

 dans I’affirmative, appliquer les mesures de sauvegarde afin de réduire le risque
d’atteinte & I'indépendance a un niveau acceptable. Dans certaines situations, les
mesures de sauvegarde ne permettent pas de réduire le risque ; I’auditeur peut alors

étre amené renoncer a la mission'®.

- Les dispositions juridiques sont soit indirectes, soit directes: En effet, certaines
dispositions sont indirectes telles que la durée de 3 exercices prévue pour son mandat,
son interdiction de s’immiscer dans la gestion de la société ainsi que celles édictées
par I'article 271 du CSC qui prévoit un emprisonnement d’un an a cinq ans et/ou une
amende de 1.200 dinars & 5.000 dinars pour tout commissaire aux comptes qui aura
sciemment donné ou confirmé des informations mensongéres sur la situation de la
société ou qui n’aura pas révélé au procureur de la république les faits délictueux dont

il aura eu connaissance. D’autres sont beaucoup plus directes et se rapportent aux

incompatibilités.

'* Le code d’éthique applique, par ailleurs, les principes a des situations spécifiques ; il
contient une liste de restrictions et d’interdictions pour certaines prestations non compatibles

avec le principe d’indépendance.
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ptes d'un¢ sociéte

Les incompatibilités sont des impossibilités 1égales de controler les com 4 el
a societe €

Ste 1 o p H ) . ¢ . . . 0 e S {t l
déterminée en raison d'un lien préexistant unissant le commissaire aux compte

qui laissent présumer un défaut d’indépendance.
ession
Yo 0 . . . oD eice de la professio
Ces incompatibilités sont générales (c’est a dire ayant trait a I'exercice de la p -
. . . . . T H o] fonc 101
d’expert comptable en général) et spéciales (c’est a dire relatives a ’exercice dela

comrmissaire aux comptes proprement dit).
81- Les incompatibilités générales

. N ) furle "article
Les incompatibilités d’exercice de la profession d’expert comptable sont prévues par If '
: urbeng e A fession
L1 de la loi 88-108 du 18 Aoiit 1988 portant refonte de la législation relative a la prote

d’expert comptable.

: d
Llarticle 11 de la loi 88-108 stipule que les fonctions d’expert comptable, membre d¢

) . . . . \ tadé e, en
I'OECT, sont incompatibles avec tout acte de nature & porter atteinte a son indépendanc

particulier :

. a7 i . sk 4 i I un
- avec fout emploi salarié i Dexception pour I'intéressé de dispense
. . . loi
enseignement se rattachant & ’exercice de la profession ou d’occuper un €mp

chez un autre membre de I’ordre,

. . . NPT €
- avec toute activité commerciale qu'elle soit exercée directement ou par personfl

interposée,

- avec fout mandat commercial a |’exception du mandat d’administrateur, de

gérant ou de fondé de pouvoir des sociétés inscrites au tableau de I"ordre.
L’article 11 interdit également aux membres de ’ordre et & leurs salariés :
- d’agir en tant qu’agents d’affaires,

P . . . R ’
- d’assumer une mission de représentation devant les tribunaux de I’ordre
judiciaire ou administratif ou auprés des administrations et organismes publics .

Les incompatibilités prévues pour Iarticle 11 de la loi 88-108 s’appliquent aux techniciens en
comptabilité et ce conformément aux dispositions de I’article 12 de la loi 2002-16 du 4
Février 2002 portant organisation de la profession des comptables qui a reproduit, pour les
techniciens en comptabilité, les mémes incompatibilités générales prévues par I’article 11 de

la loi 88-108.

Si un expert comptable se trouve dans I’un des cas d’incompatibilités prévues par Iarticle 11
de la loi 88-108, alors il doit demander immédiatement sa radiation de ’OECT conformément
aux dispositions de I’article 76 du réglement intérieur de I’OECT, ou sa suspension
conformément aux dispositions des articles 78 et 79 du réglement intérieur de ’OECT , sinon

7 Toutefois, ils peuvent assister leurs clients auprés des services administratifs dans le cadre de leurs fonctions.
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1l serait considére comme exergant illégalement la profession d’expert comptable et risque - ’
. . 2noll® cone nrdiudice des )

d*encourir les peines pénales prévues par Particle 159 du code pénal'® sans préjudice des

sanctions disciplinaires puisque le conseil de I"OECT ou tout intéressé peut saisir la chambre

de discipline qui prononcera la radiation ou la suspension.

82- Les incompatibilités spéciales

Les incompatibilités spécifiques a ’exercice de la fonction de commissaire aux comptes sont

essentiellement prévues par D'article 262 alinéda 1 du CSC. D’autres incompatibilités sont

Prévues par les articles 7 et 23 de la loi 88-108.

Selon I’article 262 du CSC, ne peuvent étre nommés comme commissaires aux comptes :

@ Les administrateurs ou les membres du directoire ou les apporteurs en nature et
tous leurs parents ou alliés jusqu’au quatriéme degré inclusivement,
= Llarticle 262 du CSC n’a prévu que les apporteurs en nature, ce qui exclut a priori les
apporteurs en numéraire. Toutefois, et aux termes de Iarticle 7 de la loi 88-108, les experts
comptables ne peuvent assurer professionnellement le contrdle des comptes des sociétés dans
lesquelles ils détiennent directement ou indirectement des participations de quelque nature
que ce soit'®. I1 en résulte qu’un actionnaire de la société qu’il soit apporteur en nature ou en
numéraire ne peut pas étre son commissaire aux comptes. Mais, il demeure entendu que le
degré de parenté ne touche que les apporteurs en nature a I’exclusion des apporteurs en
numeéraire.
= Les membres du conseil de surveillance qui sont nécessairement des actionnaires (Article

237 du CSC) ne peuvent pas étre nommés comme commissaires aux comptes de la société.

= Les fondateurs n’ont pas été visés par I’article 262 du CSC. Ainsi un fondateur peut a
priori étre nommé commissaire aux comptes de la société. Toutefois, d’aprés I’article 23 de la
loi 88-108, il est interdit aux commissaires aux comptes, a leurs conjoints, a leurs salariés ou
aux personnes exergant pour leur compte de recevoir de la société un avantage quelconque en
plus de la rémunération de la mission légale de certification®. Il en résulte que les fondateurs
qui continuent, jusqu’au 31/12/2010, a recevoir de la société la rémunération des parts de
fondateurs qui leur sont attribués avant la promulgation du CSC?' ne peuvent pas étre
nommeés commissaires aux comptes de cette société. Par contre, les fondateurs ayant cédé
leurs anciennes parts de fondateurs ou ayant fondé une société aprés la promulgation du CSC

peuvent prétendre 4 I’exercice de la fonction de commissaires aux comptes.

** Pour le délit d’exercice illégal de la profession puni d’un emprisonnement de 2 ans et d’une amende de 240 DT.

* Ces dispositions sont applicables aux techniciens en comptabilités en application de I’Art 18 de la loi 2002-16.
% D aprés Particle 18 de la loi 2002-16, les dispositions de I'article 23 sont applicables aux techniciens en cpté.

2! Daprés I’Art 314 du CSC, la création de parts de fondateurs est désormais interdite 4 partir de la promulgation
du code des sociétés commerciales. Ce méme article a exigé des titulaires de ces parts d’intenter, dans un délai
ne dépassant pas le 31/12/2010, une action devant le TPI pour la détermination de la valeur des parts créés avant
la promulgation du dit code et ce dans le but de les faire racheter par la société ou de les convertir en actions.
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< Le terme «alliés » usité per I"article 262 du CSC désigne principalement les parents
jusqu'au 4°™ degré inclusivement du conjoint des administrateurs, membres du directoire ou
apporteurs ¢n nature. Les conjoints des parents jusqu’au 44" degré inclusivement étant visés

par la 4°™ incompatibilité prévue par I’article 262 du CSC.

= Le schéma du degré de parenté peut se présenter comme suit :

v

Ses grands parents (2) |

= Ses oncles et tantes (3)
Son pére ct sa mére (1) ¥
Ses fréres et sceurs (2) Ses cousins (4)
Monsieur X (0) l
Ses neveux et niéces (3)
Ses enfants (1) l
l Leurs enfants (4)

Ses petits enfants (2)

Si Mr X cst administratcur, membre du directoire ou apporteur en nature d’une société, les
personnes citées ne peuvent pas étre commissaires aux comptes de cette société. Il en est de
méme des conjoints de ces personnes et des parents jusqu'au 4™ degré inclusivement du
conjoint de Mr X.

@ Les personnes recevant sous une forme quelconque a raison de fonctions autres que celles
de commissaires, un salairc ou une rémunération des administrateurs ou des membres du
directoirc ou de la société ou de toute entreprise possédant le dixieéme du capital de la société

ou dont la société posséde au moins le dixiéme du capital,

= En traitant des fonctions autres que celles de commissaires, I'article 262 vise les fonctions

autres que celles de commissaires aux comptes. En conséquence, le commissaire aux comptes
d’une société ne peut pas étre lui méme son commissaire aux apports. Il est & préciser, par
ailleurs, que les incompatibilités relatives & I’exercice de la fonction de commissaire aux

apports sont prévues par |’article 174 du CSC.
= En réalité, les situations prévues par cette 2°™ incompatibilité sont nombreuses. Prenons

quelques exemples :
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Situation I :

l Expert comptable |

Mission d’org CAC

Société X Société Y

\‘ /

Adm communs

Situation 2 :

Expert comptable
Enseignant CAC
L Sgd -+
Université hbre Société X

Situation 3 :

Ce n’est pas une situation d’incompati-
bilité, car la mission d’organisation est
confiée par la société et non pas par

les administrateurs PP.

C’est une situation d’incompatibilité
car le CAC pergoit unc rémunération

pour des fonctions autres que celles de

CAC.

20% Filiale 1
Société mere 0% Filiale 2
CAC 50% | Filiale 3
A Et CAC des trois filiales
Situation 4 :
I Expert comptable A CAC
Sous-traitance Sociéte X
Expert comptable B Mission d’organisat®
Situation 5 :
CAC
|
Expert comptable A Sociét¢” absorbante
CAA

Pas de situation d’incompatibilité car le
CAC ne pergoit pas une rémunération
pour des fonctions autres que celles de

CAC.

C’est une situation d’incompatibilité
car le CAC A pergoit une rémunération
pour des fonctions autres que celles de

CAC d’unc fagon indirccte (a travers B).

C’est une situation d’incompatibilité car
le CAC pergoit une rémunération pour

des fonctions autres que celles de CAC.
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Situation 6 : ] ) L

Société absorbante X LLe CAC de I'absorbée ne peut pas étre e !
- Augmentation de K CAA de I'absorbante car ce demier va ’
- Nomination d’'un CAA percevoir une rémunération a raison de '
Societé absorbée Y (apporteur a X) fonctions autres que celles de CAA de |
Dissolution de la sté, mais le CAC continue I"apporteur qui est la sté absorbée (An |
Sa mission jusqu'a la liquidation. 174 du CSC : incompatibilités du CAA) |

Situation 7 : -
' ?
Expert comptable A CAC Socicté Y Pas d’incompatibilité

r
Expert comptable A CAC Sté d’expertise C'est une situation d’incompatibilité
A
L Salaire

Situation 8 :

Sociéllé E’Eic‘g-cil_lsi Lire le principe

Assoc‘é A Associé B CAC C’est une situation d’incompatibilité car
v I'associé A cumule 2 rémunérations :

Mission d’organisat® > Société X Mission d’org et sa pant dans le CAC

Principe : Si l'un des associés de la société d'expertise se trouve dans une situation

d’incompatibilité, alors toute la société serait dans une situation d'incompatibilité.

Situation 9 :
Société d’expertise Le CAC A est considérée comme percev
J, T~
Associé A Associé B oir indirectement une rémunération de la
CAC__ ¥ Org société Z a travers la société d’expertise.
Société X Ce qui le place dans une situation
1 -
Participation > a 10% Société Z d’incompatibilité®.

= |l est clair que la perception d’un salaire ou d’une rémunération auprés des fondateurs ou
des actionnaires méme majoritaires s’ils ne sont pas administrateurs ou membres du directoire

y compris les apporteurs en nature ne constitue pas une incompatibilité.

Z On peut éviter cette incompatibilité, en ayant les missions de CAC et d’organisation aux noms personnels des
deux associés A et B ; chacun devra facturer sa mission en son nom.
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B Les personnes auxquelles il est interdit d’étre membre d’un conseil d’administration ou
d’un directoire ou qui sont déchues du droit d’exercer ces fonctions,

Les personnes auxquelles il est interdit d’étre membre d’un conseil d’administration ou d’un
directoire sont les avocats, les fonctionnaires de I'Etat, les magistrats, les huissiers notaires,

médecins, ... en raison des textes spéciaux régissant leur profession.
@ Les conjoints des personnes citées aux numéros (1) et (2).

Si I'une des causes d’incompatibilité ci dessus indiquées survient au cours du mandat,
I'intéressé doit cesser immédiatement d’exercer ses fonctions et d’en informer le conseil
d’administration ou le directoire au plus tard I5 jours aprés la survenance de cette
incompatibilit¢é. Malheureusement, le législateur tunisien n’a pas prévu de sanctions
notamment pénales contre la personne qui nonobstant la survenance d’une incompatibilité
légale conserve ses fonctions de commissaire aux comptes. Il n'a pas non plus prévu de
sanctions particuliéres concernant les délibérations prises par ’assemblée des actionnaires sur
le rapport d’'un commissaire aux comptes nommé ou demeuré en fonctions contrairement 2ux
dispositions de I'article 262 du CSC.

Section 2 : I.a moralité :

Elle est essentielle pour I'exercice de la fonction de commissaire aux comptes.

-

Elle découle des dispositions de I’article 3 de la loi 88-108 qui prévoit, parmi les 5
conditions d’inscription au tableau de I'OECT en qualité de membre, 3 conditions relatives

a la moralité™ a savoir :
- jouir de tous les droits civiques,
- présenter des garanties de moralité,

- ne pas avoir fait I'objet d’une condamnation pour crime ou délit autre
qu’involontaire de nature a entacher son honorabilité et notamment aucune de
celles visées par la législation en vigueur relative a I'interdiction du droit de
gérer et d’administrer les sociétés.

Section 3 : LLa compétence :

[.exercice des fonctions de commissaire aux comptes nécessite une compétence
pluridisciplinaire (réglementation comptable, fiscale, juridique,...) que le législateur a voulu
garantir par un certain nombre de mesures (aptitude professionnelle sanctionnée par un

examen, stage, inscription sur une liste,...).

* Les 2 autres conditions sont relatives a la nationalité qui doit étre tunisienne depuis 5 ans au moins et au
diplome d'expert comptable. Toutefois les étrangers peuvent étre autorisés a exercer en Tunisie la profession
d’expert comptable si les conditions prévues par I'article 15 de |z loi 88-108 sont satisfaites.
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Les commissaires nux comptes dojvent Cpnlement, A travers la formation continue, e
maintenir et maintenir leurs collaborateurs & un niveau technique tel qui lenr permetirn de
suequitter, dans les merlleures conditions de qualité, des tiches qui leur sont confides dans
Pexercice de leur mission,

En effet, le diplome dexpert complable n'est quiune carte d'neeés 4 la profession. [ essenticl
des upprentissages s*acquicrent postéricurement a cet aceds. Un dipldme ne vaut que par la
formation continue qui enrichit duran toute Ia vie professionnelle.

Ein France, par exemple, ley professionnels de I'expertise eomptable ef les commissaires nux
comples doivent consacrer an moins 120 heares par période de 3 ans A leur formation
professionnelle  permanente,  dont  un moins 20  heures chaque année. Ce sont des
recommandations qui tirent leur origine de Ia norme sur Ia formation prolessionnelle continue
de 'IFAC (1S 7).

Les 120 hosur 3 ans peuvent éire répartics comme suit

= 60 h de formations en audit ef commissarial aux comptes (code d'éthique, normes
d*audit, techniques d*audit et ¢valuation du controle interne, cadre juridique de Ia
mission du CAC, questions complables, financiéres, juridiques, fiscales). Entrent
dans ces 60 I : les conférences ¢t formations homologuées, les animations de
formations  homologuées ou les animations de formation initiale dans les
domaines cités ci-dessus, la rédaction d'articles ou d'ouvrages dans ces mémes
domaines, la participation & des travaux techniques,. .

= 60 h de formation en expertise comptable/conseil dont I'essenticl doit étre
constitué — d'activités  de  formation vérifiables 1 formations  formelles
traditionnelles  (séminaires  inter  ou intra entreprises,  enseignements
universitaires, ) ou  formations informelles  (rédaction  d'articles, ou de
communications ou d’ouvrages techniques ou de sujets d’examen, participation i
des jurys d’examen, animation ¢ conception de  formations 4 carnctére
professionnel ou universitaire, implication sur des travaux des commissions ¢t
comités des instances professionnelles, mandat électif au sein d’une instance
professionnelle,...)
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Chapitre Ill : La cessation des fonctions du commissaire

aux comptes

Section | : 1>arrivée du terme

Les commissaires aux  comptes  désignés  lors  de  la constitution de la société ou
postéricurement sont nommés pour 3 exercices, Leurs fonctions prennent fin aprés la
réunion de Uassemblée générale ordinaire ayant statué sur les comptes du 3™ excrcice. s
doivent donc exercer leurs diligences jusqu’a cette date.

Ainsi, dans unc société dont 'exercice social coincide avee 'année civile, les fonctions d'un
commissaire nommé par I'assemblée générale ordinaire tenue le 17 juin 2000 et ayant statué
sur les comptes de P'exercice 1999 expireront le jour ou se tiendra I'assemblée générale
ordinaire devant statuer sur les comptes de 'exercice 2002 (puisque le commissaire est
nommé au titre des exercices 2000, 2001 ¢t 2002) quel que soit le jour du premier semestre

2003 ou sc tiendra cette assemblée.
Supposons que la réunion de cette assemblée est prévue pour le 20 mai 2003, alors le
commissaire aux comptes, méme s'il n'est pas tenu d’auditer les comptes de la période
allant du 1/1/2003 au 20/5/2003 puisque cet audit incombe au nouveau commmissaire aux
comptes nommé par I'AGO du 20 Mai 2003, reste tenu de prendre toutes ses autres
diligences au cours de cette période notamment :
- 8’il découvre un fait délictucux en Mars 2003 par exemple, il le révéle au
procurcur de la république,
- s8'il y a augmentation de capital avee suppression du DPS en Avril 2003 par
exemple, il doit préparer un rapport spécial dans lequel il doit indiquer si les
bases de calcul données par le conseil d’administration dans leur rapport a
I’AGE lui paraissent exactes et sincéres.
Le non renouvellement d’un mandat venu a expiration n’a pas a étre motive.
Section 2 : La_démission :
Le commissaire aux comptes doil, en principe, exdéeuter sa mission jusqu’a son terme
puisqu’il en a pris ’engagement. Toutefois il peut démissionner de ses fonctions pour des

motifs légitimes. Il en est ainsi, par exemple, dans les situations suivantes :

- la cessation définitive d’activité du commissaire aux comptes,

un motif personnel impérieux, notamment I'état de santé,
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les difficultés rencontrées Jans I"accomplissement de sa mission, lorsqu’il n'est

pas possible d'y remédier,

la survenance d'un événement de nature & compromettre le respect des rogles
applicables & la profession, et notamment a porter atteinte A I'indépendance ou i
I'objectivité du commissaire aux comptes (tels que la survenance de 'une des
incompatibilités légales prévues par Particle 262 du CSC, ou d’une menace &
I'indépendance du commissaire aux comptes au titre de laquelle les mesures de
sauvegarde ne permettent pas de réduire le risque).

L'absence de rétribution du commissaire aux comptes constituc une difTiculté dans
'accomplissement de sa mission ¢t allecte son indépendance et son objectivité & condition,
toutefois, qu’il ne soit pas possible d'y remédicer (1'absence de contre-signaturc de la lettre de
mission, un retard de réglement ou un désaccord sur le montant étant Jugds insuffisants). En
conséquence, si aprés avoir utilisé tous les moyens juridiques a sa disposition, le commissaire
aux comples n'obtient pas le réglement de ses honoraires, il est en droit de démissionner du
mandat concerné.

Toutcefois, le droit de démission ne doit pas &tre cxercé d'une maniére préjudiciable a la
société pour que la démission ne soit pas qualifiée d'abusive. C'est ainsi que :

- ladémission ne doit pas étre donnée d'une maniére intempestive c'est i dire non
suffisamment & I’avance pour qu’un successeur puisse étre désigné,

- la démission ne doit pas ¢tre donnée pour éviter un volume important de travail,

- La démission ne doit pas étre donnée pour se soustraire 4 I'exéeution d'une

obligation légale et en particulier la révélation d'un fait délictucux ou
I"accomplissement de [a proccédure d’alerte.

La démission donnée dans de telies conditions génératrices de préjudice pour la société
engagerait la responsabilité civile du commissajre aux comptes (faute, préjudice, lien de

causalité entre la faute ¢t Ic préjudice) et I'exposerait a la réparation du préjudice subi par des
dommages-intéréts.

De plus, le commissaire aux comptes risque, dans la 3¢me situation, d’engager sa
responsabilité pénale pour non révélation de faits délictucux ou pour défaut d’alerte

Ir‘ .’s-, '-u'.. e = ’ . - .
-a démission du commissaire aux comptes peut, théoriquement, étre purc ct simple c’est &

gagnerait 4 étre motivée pour éviter toute indemnisation de
la société du préjudice qu’elle subit de ce fait.

dire sans justifications, mais elle

La démission n’a pas un caractére retroactif ¢’est a dire qu'elle ne rend pas la commissaire

aux comptes non responsable des actes accomplis avant la démissjon
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Le commissaire aux comptes doit, en principe, rester en fonction jusqu'a ce qu'il soit
remplacé réguli¢rement. Il doit notamment, jusqu’a la désignation de son successcur, révéler,

au procureur de la république, les faits délictueux dont il a_eu connaissance. Ceci ne doit pas

¢videmment empécher son successeur d’accomplir sa mission sur la totalité de I'exercice.
Toutefois, il y a licu de noter que le commissaire aux comptes n’est tenu par aucun texte de se
préoccuper de son remplacement sous cette réserve que sa démission ne doit pas intervenir a
contre-temps.

[L.a démission doit étre adressée au président du conseil d’administration ou du directoire ou
au gérant. Le¢ commissaire aux comptes doit, a ce titre, demander a la société de procéder a la
publication de sa démission. A défaut, se prévalant de la norme n°4 de I'’OECT, il pourrait

procéder lui méme a cette publication.

Section 3 : La révocation :

e L’article 260 du CSC stipule que ["assemblée générale ne peut révoquer le ou les
commissaires avant ’expiration de la durée de leur mandat, 4 moins qu’il ne soit établi qu’ils

ont commis une faute grave dans I’exercice de leurs fonctions.

Ainsi, ct en cas de faute grave, le commissaire aux comptes peut étre révoqué par I’'AGO ct ce

méme si le commissaire a été désigné dans les statuts.

Le commissaire aux comptes commet une faute lorsqu’il n’exécute pas ou exécute mal sa
mission. Constituent aussi, une faute grave justifiant la révocation I’immixtion dans la gestion
de la société, la continuation des fonctions malgré la survenance d’une incompatibilité
(empéchement légal constitutif d’une faute), le non €tablissement des rapports ou les retards

enregistrés dans leur communication, la violation du secret professionnel, ...

L appréciation de I'existence de la faute du commissaire aux comptes ct de sa gravité est
laissée a I'assemblée des actionnaires. Cette assemblée peut en conséquence et 4 tout moment
révoquer le commissaire aux comptes. Toutefois, si le commissaire aux comptes estime que sa
révocation décidée par I'’AGO est abusive donc injustifiée, il peut s’adresser au juge pour se
prononcer sur la question de la révocation : Si le juge estime que la révocation ne se trouve
pas &tre justifiée par une faute grave, il va allouer au commissaire aux comptes des
dommages-intéréts. La question s’cest toutefois posée a propos de la possibilité de
rétablissement du commissaire aux comptes dans ses fonctions par le tribunal @ Dans |’état
actuel de la rédaction de I'article 260 du CSC, rien ne s’oppose juridiquement & ce que le
tribunal prononce la réintégration du commissaire, mais en fait, cette mesure, qui mettrait

I’intéressé dans une position délicate, serait bien souvent inopportune.

> L’article 264 du CSC stipule par ailleurs que le ou les commissaires aux comptes peuvent

étre relevés de leurs fonctions pour juste motif par le juge des référés a la demande :

- du ministére public,
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du conseil d*administration,

d'un ou plusicurs actionnaires détenant 15% au moins du capital de la société,

-

du conseil du marché financier pour les sociétés faisant appel public a I'épargne.

[.e commissaire aux comptes relevé de ses fonctions est remplace soit par 'assemblée
générale soit par le juge des référés pour la période restant & courir du mandat de son
prédécesseur (Article 261 alinéa 2 du CSC).

= Par juste motif, il faut notamment entendre les cas de fautes graves pour lesquels le
législateur tunisien a également donné la possibilité de révocation du commissaire aux
comptes a4 I’AGO, ainsi que les cas d’ecmpéchement physique ou autres mettant lo
commissaire dans I’incapacité d’excrcer ses fonctions dans les conditions et délais requis
(maladic, éloignement, surcharge de travail,...).

= Face a une faute grave, le [égislateur tunisien a laissé le choix a la société entre :

demander, par I’'intermédiaire de son conseil d’administration, au juge des référés

de relever le commissaire aux comptes de ses fonctions,

- etdécider en AGO sa révocation.

= La liste des personnes pouvant formuler la demande au juge des référés est limitative.

Section 4 : Les autres causes de cessation des foncetions :

§1- La récusation
La récusation du commissaire aux comptes est une procédure permectiant a tout intéressé et
notamment & un ou plusieurs actionnaires de refuser, en formulant une demande au juge, le

commissaire aux comptes désigné par I’AGO.

La récusation du commissaire aux comptes ne peut étre valable que si elle est motivée par des
circonstances permettant de suspecter le séricux, la compétence, ["honorabilité, I'impartialité
et I’indépendance du commissaire aux comptes désigné par I’AGO. Il doit s’agir ainsi, d'un
reproche visant la personne du commissaire aux comptes. Il doit s’agir également d’un
commissairec aux comptes nommeé par I’'AGO et non pas par le juge.

La récusation doit, dés lors, étre présentée dés la désignation, ct il nc faut pas attendre la
survenance d'un événement quelconque pour demander au juge la récusation. La demande de
récusation doit intervenir dans un délai raisonnable a partir de la nomination.

En réalité, le code des sociétés commerciales n'a prévu aucune disposition qui traite
expressément de la récusation en justice des commissaires aux comptes®, Toutefois, I"article
264 du CSC, qui a donné la possibilité a un ou plusieurs actionnaires détenant 15% au moins

3 Et ce contrairement par exemple 4 la récusation des liquidateurs nommés par le juge sans I'accord des associés
prévue par I'article 30 du CSC ou encore la récusation des magistrats prévue par les articles 248 4 250 du CPCC.
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du capital de la société de demander au juge des référés de relever le commissaire aux
comptes de ses fonctions, semble viser entre autres la récusation.

Toutefois, la notion de récusation a été prévue par 'article 45 de la loi 94-117 du 14
novembre 1994 portant réorganisation du marché financier et ce pour les socictés faisant
appel public a I'épargne®®. Aux termes de cet article, le président du tribunal de premicre
instance de Tunis peut, sur demande motivée du président du conseil du marché financier,
ordonner par voie de référé la récusation du commissaire aux comptes désigné  par
I’assemblée générale des sociétés faisant appel public a I’épargne et la nomination de celui

qui le remplace qui, exceptionnellement, ne demeure en fonction que jusqu’a la désignation

d’un commissaire aux comptes par la prochaine AGO. D ailleurs, cette possibilit¢ offerte, par
la loi de 1994, au conscil du marché financier de demander la récusation du commissaire aux
comptes des sociétés faisant appel public a I'épargne a ¢t¢ confirmée par la suite par les
dispositions de I'article 264 du CSC. Ce qui prouve encore unc fois que 'article 264 du CSC
visait la récusation.

Lordonnance récusant un commissaire aux comptes n’a pas un effet rétroactif @ le
commissaire aux comptes récusé est tenu d’accomplir les diligences extracomptables et est
pleinement responsable de ses fautes au cours de la période allant de sa nomination jusqu’a la
date de la signification de la récusation. Il va sans dire que c’est le nouveau commissaire aux

comptes qui se chargerait de I’audit des comptes au cours de cette période.

§2- La survenance d’un empéchement

Un commissaire aux comptes est empéché dés I'instant ou il n’est pas en mesure d’exercer ses
fonctions dans les conditions et délais requis.

[.’empéchement peut ¢tre légal (incapacité, incompatibilité), physique (maladie,...), ou autre
(¢loignement. surcharge d’activité, obstruction,...). Il peut également étre provisoire ou
définitf.

=> Si I'empéchement est provisoire, il peut ne pas Iéser la société et il n’y aura en principe
pas de répercussions sur le mandat du commissaire aux comptes.

=>» Si I'empéchement est, par contre, définitif, il serait systématiquement de nature a nuire
aux intéréts de la société. Dans ce cas, il y a plusieurs possibilités :

- le commissaire aux comptes démissionne et un nouveau commissaire aux
comptes est nommé par une AGO réunie extraordinairement pour le reste du
mandat de I’ancien. On retrouve ici les dispositions de I'article 268 du CSC qui
prévoient que le commissaire aux comptes qui se trouve dans I'impossibilité
d’exécuter sa mission, doit en avertir la société et lui restituer, dans le mois qui

»* Est réputée société faisant appel public a I'épargne toute société qui satisfait I’une des conditions prévues par
I'article 1 de la loi n°94-117 du 14/11/1994 portant réorganisation du marché financier.
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- duconseil d’administration,

. D, . , : 1€tE,
d’un ou plusieurs actionnaires détenant 15% au moins du capital de la soci

du conseil du marchg financier pour les sociétés faisant appel public a I’épargn

Le commissaire aux comptes relevé de

générale soit par le Juge des référgs pour la période restant & courir du mandat de son
prédécesseur (Article 261 alinéa 2 du CSC).

. . . » blée
ses fonctions est remplacé soit par |’assem

= Par juste motif,
législateur tunisien
comptes a I’AGO,

il faut notamment entendre les cas de fautes graves pour lesquels le
a également donn¢ la possibilité de révocation du commissaire aux
. . . 1~
amst que les cas d’empéchement physique ou autres mettant le

ncapacité d’exercer ses fonctions dans les conditions et délais requis
(maladie, éloignement, surcharge de travail,. )

= Face 4 une faute grave, le législateur tunisien a lajssé |e choix 4 la société entre

- demander, par I'intermédiaire de sq

N conseil d*administration, au juge des référés
de relever le commissaire aux com

ptes de ses fonctions,
- etdécider en AGO sa révocation,
= La liste des personnes pouvant formuler la demande ay juge des référés est limitative.

Section 4 : Les autres causes de cessation des fonctions :

§81- La récusation

ptes. Il doit s’agir également d’un
commissaire aux comptes nonuné par ’AGO et non pas par le Juge.

La récusation doit, dés lors, étre présentée des lq désignation, et il ne fayt pas attendre la

survenance d’un événement quelconque pour demander ay Juge la récusation. Ly demande de
récusation doit intervenir dans un délaj raisonnable & partir de |a nomination,

En réalité, le code des sociétés commerciales n’a prévu aucune disposition qui traite

. e o 24 ‘L re
expressément de la récusation en Justice des commissaires aux comptes™. Toutefois, |article

264 du CSC, qui a donné la possibilité & un ou plusieurs actionnaires détenant 15% ay moins

* Etce contrairement par exemple A la récusation des liquidateurs nommeés par le juge sans I’accord des associés
prévue par [article 30 du CSC ou encore la récusation des magistrats prévue par les articles 248 4 250 du CPCC.
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du capital de la société de demander au jupe des référés de relever le commissaire nux

comptes de ses fonctions, semble viser entre autres la récusation.

Foutetois, 1o notion de récusation a é1¢ prévue par Particle 45 de la loi 94-117 du 14
novembre 1994 portant réorganisation du marché financier et ce pour les sociétés faisant
appel public a l'(-p.-up,m'". Aux termes de cet article, le président du tribunal de premiere
instance de Tunis peat, sur demande motivée du président du conseil du marche financier,
ordonner par voic de rétér¢ la récusation  du commissaire aux comptes désipné par
Passemblée pénérale des sociétés faisant appel public a 'épargne et la pomination de celui
qui le remplace qui, exceptionnellement, ne demeure en fonction que jusqu’a la désignation
d*un commissaire aux comptes par la prochaine AGO. D ailleurs, cette possibilité offerte, par
la loi de 1994, au conscil du marché financier de demander la récusation du commissaire aux
comptes des sociétés faisant appel public & Péparpgne a ¢t confirmée par la suite par les
dispositions de Marticle 264 du CSC. Ce qui prouve encore une fois que I"article 264 du CSC
visait la récusation.
*ordonnance récusant un commissaire aux comptes n'a pas un effet rérroactif s le
commissaire aux comptes récusé est tenu d’accomplir les diligences extracomptables et est
pleinement responsable de ses fautes au cours de la période allant de sa nomination jusqu’a la
date de la signification de la récusation. Il va sans dire que ¢’est le nouvean commissaire aux

comptes qui se chargerait de 'audit des comptes au cours de cette période.
§2- La survenance d’un empéchement

Un commissaire aux comptes est empéché dés 'instant ol il n’est pas en mesure d’exercer ses

fonctions dans les conditions et délais requis.

[.>empéchement peut Ctre Iégal (incapacité, incompatibilité), physique (maladie,...), ou autre
(¢loignement, surcharge d’activité, obstruction,...). Il peut également étre provisoire ou
définitif.

= Si I'empdéchement est provisoire, il peut ne pas Iéser la société et il n’y aura en principe

pas de répercussions sur le mandat du commissaire aux comptes.

= Si I'empéchement est, par contre, définitif, il serait systématiquement de nature a4 nuire
aux intéréts de la société. Dans ce cas, il y a plusicurs possibilités :

- le commissaire aux comptes démissionne et un nouveau commissaire aux
comptes est nommé par une AGO réunie extraordinairement pour le reste du
mandat de I'ancien. On retrouve ici les dispositions de ’article 268 du CSC qui
prévoient que le commissaire aux comptes qui se trouve dans I’impossibilité

d’exécuter sa mission, doit en avertir la société et lui restituer, dans le mois qui

2 Est réputée société faisant appel public & I'épargne toute société qui satisfait I'une des conditions prévues par
I'article 1 de la loi n®94-117 du 14/11/1994 portant réorganisation du marché financier.
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Chapitre I : Les conditions générales de déroulement des

missions du commissaire aux comptes

Section 1 : Le respect du seeret professionnel :

L EAGTNTY IR R O T L e

L’article 270 du cSC stipule que [e§'commissaires aux comptes ‘ainsi que leurs collaboratcury r
etfrﬁ'iiﬁéﬁsﬁﬁ;g@;gglﬁti au'secret professionnel pour les faits, actes et renseignements dont ,r‘
ils ont pu avoir cdnnaisszmcc a I"6ecasion de I’exercice de leurs fonctiong. [ article 271 alinéa ?1
2 du méme code a, par ailleurs, prévu que les dispositions de la loi pénale (en "occurrence y
Particle 254 du code pénal) relative & la révélation du secret professionnel sont applicables :
aux commissaires aux comptes. _5'
D’autre part, et aux termes de I"article 8 de la loi 88-108, sous réscrve de toutes dispositions ;‘
législatives contraires, les personnes physiques et morales inscrites au tableau de I’ordre et l
leurs salariés sont tenus au secret professionnel. La méme obligation se trouve étre reproduite
par I'article 9 de la loi 2002-16 portant organisation de la profession des comptables pour les .
comptables inscrits au tableau de la compagnic. l‘
Cette obligation au secret professionnel ne concerne ni lajrévélation"des faits délictueux/au “
procureur de la républlque (Art 271 du CSC), ni la communication 4 I’assemblée générale des™” :
alres des irrégularités etinexactitudesrelevées par le commissaire aux comptes lors de {
issement- lessaymission (Art 270 alinéa 2 du CSC) ou dés“-infonnations au titre dqs é

ML ICE o .i

la 101 95 34 du 17avnlhl.995 rcdiatwe au redressement des entreprises en difficultés
économnques) Elle ne s’applique pas non plus dans le cadre désiinvestigatidtisie ffectuces par
esyagentsidurconseil dimarchéfinancier 4 propos des sociétés faisant publiquement appel a
l épargne (Art 36 paragraphe 3 de Ia loi 94- 11727) ou par les juridictions pénales et leurs
auxiliaires®® pour ce qui concerne lespfaitsadélictuet

SR | S i

I1CI quegle commissaire aux comptes a '
révélés ou qui sont suscepubles d’étrc qualnﬁés de la sorte par le magistrat compétent (cf Art

Le commissaire aux comptes est li¢ par le secret professionnel non seulement 4 I’égard des
tiers, notamment les créanciers de la société et les agents de 1’administration (administration
fiscale”, CNSS™, agents des douanes pour tout renseignement oral®",.. Y,

mais aussi a I’égard
des actionnaires et administrateurs pris individuellement.

L " Ajouté explicitement par P'article 30 de a LSF

** Procureur de la république, officiers et agents de pohce judiciaire, juge d'insmlcuun, expert déatgnépzr |
{’uge d‘instruction,.. Ay g o

Am:le 16 demncralméa du code des droits et procédures fiscaux | ' e R
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En effet, le commissaire aux comptes n'a de rapport qu'avec le conseil d’administration e
I'assemblée générale en tant quorganes collégiaux. Il n’est donc pas tenu de répondre a un
actionnaire ou & un adminislratcur_h:_olé qui linterrogerait directement en dehors de
I"assemblée générale ou du conseil d’administration. Cette analyse a éte toutefois critiquée par
la doctrine frangaise qui admet le secret professionnel vis a vis de ["assemblée des
actionnaires en ce sens que le commissaire aux comptes dcvrail EVIERFgoHTENSEMent dg
WMWMHESEWWE@E@@@@@;QEGﬁﬁﬁe'ﬁfcﬁfriﬁﬁiféﬁﬁ'5ﬁ".1€i

E’dversaircs de la société pourraient profiter contre elle : bien plus quand e commissaire auy
comptes assiste 4 I’assemblée, il doit s’abstenir de fournir des renscignements qui ne sont pas
de nature 4 améliorer la compréhension de ses rapports et des états financiers 1l doit céder la
parole au président de I'assemblée ou tout au moins obtenir son autorisation toutes les fois ot
la réponse a une question posée par les actionnaires dépasserait le cadre ci dessus précisé et le
conduirait a fournir des informations sur le secret des affaires de son client. Néanmoins, si le
président répond de maniére incorrecte, le commissaire doit intervenir en raison du délit de
confirmation d’informations mensongéres prévu par I'article 271 du CSC.

Par ailleurs, certaines révélations, bien que non expressément traitées par la loi tunisienne.
sont parfois pratiquées par les commissaires aux comptes (en vertu de la théoric du sccret
partagé). I] s’agit notamment des cas suivants :

- Les révélations entre les commissaires d’une méme société qui, pour présenter un
rapport commun en application de la l0i*2, vont nécessairement se communiquer
des informations et des conclusions. Ces révélations sont, alors, admises.

- Les révélations entre les commissaires aux comptes fdEATmMEmMeE T grouperet
notamment entre ceux de l@société mereetdessociétés filiales’qui sont interdites
en droit tunisien, et ce, contrairement au code de commerce frangais qui a
expressément levé le secret professionnel entre les commissaires aux comples de
la société consolidante et ccux des entités consolidées. La Commission des
¢tudes juridiques de la CNCC en France a, d’une part, confirmé que cette levée
du secrel professionnel vaut quelle que soit la méthode de consolidation retenue
(intégration globalc, proportionnelle ou mise en équivalence) €t, d’autre part, reconnu la l'écipl'ﬂcil(:'
de la levée du secret professionnel selon laquelle, la levée s'applique tant pour les
commissaires aux comptes des sociétés consolidées vis-a-vis des commissaires
aux comptes de la société consolidante que dans la situation inverse, et ce quel
que soit le pourcentage de détention par I'entité consolidante, du moment que les
sociétés en cause soient incluses dans le périmétre de consolidation.

* La loi 60-30 du 14/12/1960 relative & I'organisation des régimes de sécurité sociale ne prévoit aucune
communication

2! Article 54-1 du code des douanes ‘

2 Article 269 du CSC et Norme relative & I'exercice du co-commissariat aux comptes par deux ou plusicurs
commissaires aux comptes (approuvée par le conseil de I'Ordre le 6 scptembre 2006)
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- Les révélations entre lesjcommissaifeés atx comptes successifsede la société en
vue devficiliterrlasticheraurcorifrére prénant 12 suitk - 11 n'est pas, dans ce cas,
admis de délier le commissaire aux comptes sortant de son obligation au secret,
mais il y a licu de noter Wéommmlicatiqq entre les commissaires aux complcs
successifs prévue par la norme 4 de I'OECT dans un but particulier : s’assurer
que le non renouvellement de la mission n’a pas pour but de permettre i la
société d’échapper a I’application des diligences professionnelles par le

commissaire prédécesseur,

Signalons enfin quc I’obligation au sccret professionnel s’applique non sculement aux
commissaires cux mémes, mais aussi a leurs collaborateurs et aux experts auxquels ils

auraient pu faire appel pour I'exercice de leur mission.

Section 2 : La non immixtion dans Ia gestion :

L article 266 alinéa 3 du CSC stipule qu’a I’exclusion de toute immixtion dans la gestion de
la société. le ou les commissaires aux comptes opérent toutes vérifications ct tous contrdles

qu’ils jugent opportuns.

Ainsi, le commissaire aux comptes ne doit pas s’immiscer dans la gestion de la société c’est a
dire il erdoit-pas accomplir directement ou indirectement des actes de gestion. ni exprimer’
destjugements ‘de valeurs, critiques ou éloges sur la conduite de la gestion prise dans son
ensemble ou dans ses opérations particuliéres.

L.’ immixtion du commissaire aux comptes dans la gestion peut ainsi revétir deux formes : il
s’immisce dans la gestion non seulement lorsqu’il prend’en main la direction de la société ou
lorsqu’il intervient pour effectuer unracte quelconque de-gestion, mais aussi, ct c’est le plus
fréquent, lorsqu’il se livre a des appréciations de I'opportunité des actes de gestion qui-ont été

Jpassés par les dirigeants.

Le commissaire aux comptes s’immisce donc dans la gestion lorsqu’il"€oiiclut des contrats ay’
nom-de-la-société jou détermine sa politique financiére et commerciale€ ou lorsqu’il émet un
ljugement de valeur sur le montant de la marge brute ressortant de 1’état de résultal, ou reléve

ct critiquerdes prises de risques excessifs. Le commissaire aux comptes ne doit jamais se

substituer aux dirigeants dans le €hoix des méthodes de gestion dont il se charge sculement de
controler la régularité : il peut par exemple intervenir pour préciser si la procédure de choix

des fournisseurs est réguliére ou non.

Toutefois, I'interdiction au commissaire aux comptes de s’immiscer dans la gestion ne doit
pas ¢tre interprétée dans un sens trés rigide. 1l a été, en effet, admis que le commissaire aux
comptes pouvait, dans bien des cas, apporter ses conseils aux dirigeants, sinon participer a la

mise en place des améliorations nécessaires a 1’organisation notamment comptable.
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65 avis et conseils donnés par le commissaire aux comptes devraient respecter trafs
wonditions ¢

Les avis et conseils doivent rester enselation direete avec 53 mission. Dés lors, e
commissaire aux. comples exelderait sa mission si d'une part il procédait Jui
la mise en place des réformes ou ¢

conscquent la responsabilité, et d'autre part s'i] donn
des questions d’opportunité intéressam la ge
unc intervention dans le chojy

doivent avoir pour objectif d*

meme a n assumait la direction effective et par
ait des avis ou conseils sur
stion de I'entreprise ou impliquant
el I'exéeution des décisions. Les avis et conseils
aboutir & des états financiers régulicrs et sincérey!

- le commissaire aux comptes ne doit Pas devenir un conseiller permanent de
. il ne donne des avis ¢
et il ne peut recevoir un mandat particuli
de question afin de donner les conseils

I'entreprise. Ainsi t conscils que de maniére occasionnelle
er, méme tacite, de suivre tel ou tel ordre
itiles A la sociée,

Le commissaire aux compties ne peut recevoir des honoraires distincts pour scs
~avis et conseils qui doivent ére donnés dans le cadre de sa mission.

D’autre part, parfois I'intervention du commissairec aux comples pour s’

gestion, voirc méme apprécier ou critiquer la ge
mission que lui confére la loj.
C'est le cas du controle

informer sur la
stion, est imposée par les besoins de la
Il peut ainsi se situer a la limite de I’'immixtion dans la gestion.
des conventions conclues entre |a soci¢lé et ses dirigeants on le
commissaire aux comptes est tenu de déterminer si une conventio
conclue a des conditions normales, tache qui nc lui est po
informé des opérations que la société cffectue habituellemer
des conditions habituellement pratiquées par la société.

n €sl courante et si elle a été
ssible que s’il soil correctement
It dans le cadre de son activité et

C’est le cas également de la procédure
d’alerte imposée au commissaire aux comptes en ce sens qu'il est amené a apprécier si un acte

de gestion est de nature a menacer I"activité de Ientreprise ou a compromeittre la continuité de
son cxploitation.

Section 3 : La diligence :

Le role du commissaire aux comptes est de vérifier la régularité ¢t la sincérité des états

financiers. Pour ce faire, il doit veiller au respect de la réglementation en vigueur,
@*éthique ct des'normes professionnellés ct mettre en ceuvre des diligences particu
des différentes phases de la mission.}

desrégles
liéres lors

Il s’agit, en particulier de veiller aux -

diligences préalables a I’acceptation ou a la poursuite de la mission,

diligences liées a la planification de la mission. Ces diligences comprennent aussi
bien la compréhension des activités du client, la compréhension des systémes
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comptables et de contréle interne, la mise en ceuvre des procédures analytiques et
la fixation du seuil de signification,

- diligences liées a la mise en ceuvre de la stratégie d’audit et a la collecté
d’€léments probants comprenant aussi bien les tests de procédures que les
contrdles substantifs,

- diligences liées & I’achévement de la mission comprenant notamment la revue des
¢vénements postérieurs  la cloture, obtention d’une lettre d’affirmation, la

revue finale et ’émission du rapport.

Le volume normal d’intervention du commissaire aux comptes est lié a I'accomplissement des
diligences normales telles que définies ci dessus. Ces diligences doivent étre accomplies quel
que soit le temps nécessaire.

Il y a lieu de noter ¢galement que la révision contractuelle ne dispense pas le commissaire aux i

comptes de remplir la mission qui Iui est impartie par la loi.

Toutefois, le commissaire aux comptes a une obligation de moyens et non pas de résultat.
Autrement dit, le commissaire aux comptes conduit convenablement sa mission lorsqu’il I
accomplit toutes ses diligences et ce bien que des erreurs parfois significatives risquent de ne 1:"
pas étre relevées. ?

Par ailleurs, I'article 259 du CSC et Darticle 20 de la loi 88-108 mettent a la charge du
commissaire aux comptes I’obligation de tenir un registre de ses diligences professionnelles.
Il porte sur ce registre, pour chacune des sociétés dont il assure le contrdle et pour chaque
exercice contrdlé, les indications de nature & permettre le contrble ultérieur des travaux
accomplis par lui au titre de toutes les étapes de I’audit. Il mentionne, pour chaque nature !
d’intervention (étape de I’audit), leur date, leur durée et s’il a été assisté de collaborateurs,
I’identité de ses collaborateurs avec les mémes indications pour leurs travaux que pour les
siens propres. Ce registre doit étre conservé pendant 10 ans méme aprés la cessation de !
fonctions. Il est & la disposition de la commission de contréle et de la chambre de discipline. i

Ce registre doit étre tenu comme preuve de I’accomplissement des diligences professionnelles
et ce en plus évidemment du dossier permanent et du dossier annuel ou de I’exercice™. i

Section 4 : Représentation et assistance :

L’article 267 du CSC donne aux commissaires aux comptes, pour ’accomplissement de leurs
missions, la possibilité, sous leur propre responsabilité’®, de-se-faire assister ou se faire
représenter par un ou plusieurs collaborateurs de leur choix titulaires d’une matrise qu’ils .
font connaitre nommément a la société. Ces collaborateurs ont les mémes droits

33 Pour la forme et le contenu de ces dossiers, se référer aux normes 5 et 6 de ’OECT.
3 Civile et disciplinaire
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d’investigation que les sommissaires aux
généralement Ui Chef-de mission qui lui
assemblées générales annuclles.

comptes. L: commissaire aux comptes désigne
rend compte et qui-peut le-représenter lors des

L'anticle 20 de 1a loi 88-108 et I"article 18
possibilité¢ respectivement aux commissaires aux comptes membres de |'ordre eloaux
technicicns en comptabilité inscrits sur la liste.

de la loi 2002-16 reconnaissent cette méme

Section 5 ;

Cas de co commissariat aux comptes :
—————"CDMmissariat aux comptes

La loi n’a pas organisé les missions de co commissariat
régles et diligences professionnelles relatives au ¢

doivent étre fixées par une norme professionnelle™.

aux comptes en considérant que les
0 commissariat aux comptes des sociélés

Cependant, il y a licu de citer les deux dispositions légales suivantes :

- Iarticle 13 Ter, alinéa 2 stipule que les co commissaires aux comptes ne doivent

pas étre liés par des relations d’association ou par d’autres liens quels qu’ils
soient qui sont de nature a limiter I'indépendance entre eux et doivent fixer les

conditions et méthodes d°élaboration de leurs rapports cn s’appuyant sur la
procédure de I'examen contradictoire®®

- Tarticle 269 du CSC a précisé qu'en cas de pluralité de commissaires aux
comptes et de divergence entre leurs avis, ils doivent rédiger un rapport commun
qui indique I"opinion de chacun d’eux.

En application des dispositions de article 13 ter demier alinéa du CSC qui ont prévues
I’élaboration d’une norme professionnelle fixant les régles et diligences professionnelles
relatives au co-commissariat aux comples des sociétés tenues obligatoirement de désigner
deux ou plusicurs commissaires aux comptes, le conscil de ’OECT, lors de sa réunion du 6

septembre 2006, a approuvé unc norme relative i I’exercice du co-commissariat aux comples
par deux ou plusicurs commissaires aux comptes.

Cette norme a pour objet de définir les principes fondamentaie de I’exercice du co-
commissariat aux comptes par deux ou plusieurs commissaires aux comptes conformément
aux dispositions du CSC ct aux normes professionnelles en vigueur et adoptées par I'OECT et
d'en définir les modalités d’application.

Elle s’applique aux missions de co-commissariat aux comptes?’ obligatoires (prévucs par
I'article 13 ter du CSC et obligatoirement exercées par les experts comptables inscrits au
tableau de I'OECT) ou volontaires®® (prévues par les statuts de certaines sociétés mais

» Article 13 ter demier alinéa.

* L’examen contradictoire suppose que le méme ¢élément ait fait I'objet d’un double contréle avant de confronter
Ies constatations et conclusions des co commissaires aux comptes

3 Cette norme ne couvre pas le cas des auditeurs intervenant dans un cadre contractuel

* La norme n'a pas exclu les missions de co-commissariat aux comptes volontaires de son champ d'application
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uniquement lorsqu’elles sont exercées par deux ou plusieurs membres inscrits au tableau de
I’OECT) des entités ayant désigné deux ou plusieurs commissaires aux comptes.

Aprés avoir rappelé les régles de déontologic prévues par les dispositions de I’article 13 ter du
CSC (les co-commissaires aux comptes ne doivent pas étre liés par des relations d’association
ou par d’autres liens directs ou indirects de nature a affecter leur indépendance) et du
comportement professionnel prévues par les régles générales des codes d’éthique et des
devoirs professionnels en vertu desquelles les co-commissaires aux comptes cntreticnnent
entre cux des rapports de courtoisie et de confraternité, la norme a trait¢ de "acceptation et
maintien de la mission ainsi que des principes généraux gouvernant I’exercice du co-
commissariat aux comptes.

§1- Acceptation et maintien de la mission

Les régles générales d’acceptation et de maintien édictées par le code des devoirs
professionnels ct les normes professionnelles en vigueur doivent &tre mises en ccuvre par
chacun des co-commissaires en tenant compte du contexte particulier lié a I’exercice du co-
commissariat aux comptes par deux ou plusieurs commissaires aux comptes.

La prise en compte de ce contexte particulier implique notamment d’obtenir communication
des noms des co-commissaires et de toute information utile liée a I’appréciation de leur
indépendance, notamment par rapport aux autres co-commissaires et a I’inexistence entre cux
de liens d’association de salariat, de partenariat, de réseau ou tout autre lien de nature a
affecter leur indépendance.

Chacun des co-commissaires aux comptes vérifie périodiquement que son indépendance
demeure préservée et qu’il ne s'est pas produit de situations de nature @ pouvoir remettre cn
cause son maintien en tant que co-commissaire aux comptes de 'entité. Les événements qui
pourraient conduire ['un des co-commissaires aux comptes 4 ne pas maintenir sa mission
doivent étre portés a la connaissance des autres co-commissaires de ’entité de manicre a ce
que ceux c¢i puissent é¢galement en apprécier les conséquences au regard de leur propre
situation.

Chacun des co-commissaires aux compltes signe avec I'entité concernée une lettre de mission.
§2- Principes gouvernant ’exercice du co-commissariat aux comptes

Les co-commissaires aux comptes définissent et formalisent, de manié¢re séparée, lcurs

approches d’audit ainsi que le programme de travail nécessaire a sa mise en ccuvre.

IlIs obtiennent, chacun en ce qui le concerne, une lettre d’affirmation conformément a la

réglementation et aux normes professionnelles en vigueur.
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. o . réciations
Cependant, Jes Co-commissaires doivent se concerter®® et échanger les app
nolamment en matigre :

- d’analyse des principales zones de risques,

Y sroa e -anfe mais

- d’analyse de I'effet des événements non liés & ’exploitation coura 1
. 2 .5 .. R mple
pouvant avoir une incidence significative sur les comptes (tels que par exemple,
sition
dans le cas d’un groupe, des changements dans sa structure ou sa compo !=

des changements dans la réglementation comptable ou fiscale applicable &
certaines entités consolidées,...)

- etde la détermination du seuil de signification pour les besoins de I’audit.

Par ailleurs, certaines actions doivent étre effectudes en commun par les co-commissaires aux
comptes, alors que d’autres peuvent I"étre ;

A/ Actions devant étre effectuées en commun par les co-commissaires aux comptes

Les co-commissajres aux comptes doivent coordonner leurs actions pour I’accomplissement
€n commun des tiches Suivantes ;

L’appréciation de I’indépendance et acceptation de la mission (et ce aprés avoir

mis en ceuvre par chacun des Co-commissaires aux comptes les régles générales
d’acceptation),

interventions doivent &tre consignées par écrit et définir -

> Les dates et DPériodes de réalisation des travaux communs de compréhension
de I’organisation financiére ¢t comptable et de ses systémes de controle interne,

> Les modalités pratiques d’identification des travaux spécifiques et/ou
supplémentaires que les Co-commissaires aux comptes pourraient en convenir

avec I’entité contrdlée ains;i que leur planification et exécution par chacun des
Co-commissaires aux comptes,

> Les dates et Dériodes d’intervention de chacun_des Co-conmissaires qux
=—UCUn_des co-commissaires aux

comples pour la réalisation des travaux de Paudit y compris les tests sur les
contrdéles,

» Les dates des réunions de synthése et de cloture de |a mission,

» Les dates de remise des rapports des co-commissaires aux comptes,

* La concertation des commissaires aux comptes les conduit A retenir des positions homogenes et consensuelles
sur différents aspects essentiels et notamment a appliquer des seuils de signification identiques.
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= Les modalités d’échange des conclusions et de préparation des rapports,

= Les procédures de concertation ct avis sur les problématiques comptables que
I’entité contrélée demanderait aux co-commissaires aux comptes dans le cadre de
son processus d’arrété des comptes.

l.a collecte des informations et documents nécessaires a la compréhension de
l'organisation et des procédures comptables et financiéres de la société

(entretiens en commun et demande commune de la documentation nécessaire),

La tenue des réunions de synthése et de cloture de la mission avec la direction
générale et/ou le comité d'audit de I’entité controlée. Ces réunions doivent étre
précédées par un échange de conclusions entre les co-commissaires aux comptes
dans I"objectif d’identifier tous les points significatifs qui devraient étre portés a
la connaissance de I’entité contrélée,

L ‘Stablissement des rapports requis par les textes en viguewr régissant le
commissariat aux comptes quand bien méme leurs opinions ou conclusions
seraient différentes en les attribuant a chacun des co-commissaires aux comples.
Il s’agit du rapport général, du rapport spécial sur les conventions réglementées et
des autres rapports spéciaux ¢tablis en exécution de la réglementation en vigueur.
l.es autres rapports et communications non requises aux co-commissaires aux
comptes en cette qualité tels que la letrre de direction ou autres sont émis
séparément par chacun des co-commissaires aux comptes,

L érablissement des rapports et communications & ['entité contrélée et aux
autorités concerndées au titre des autres obligations légales qui s’inscrivent dans

le cadre de la mission et notamment celles consécutives a des faits survenant dans
I"entité, telles que par exemple :

» L.a mise en ccuvre de la procédure d’alerte,

> La révélation de faits délictucux au procureur de la république,

> Ou encore, I'information des autorités de controle de certaines entités.
Toutefois, les co-commissaires aux comptes procédent, de maniére séparée, aux
diligences relatives a I'accomplissement de ces obligations légales (I'appréciation
de la continuité d’exploitation, la recherche des fraudes,...).

En cas de désaccord des co-commissaires aux comptes sur I'émission des dits
rapports ou communications communes mémes avec des appréciations
différentes, il en est fait état, chacun en ce qui le concemne, auprés des
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sstinataires de ces AT .
de CCS mpports et communications dans le cadre de Ja démarche ou

de la procédure qu'il aurait mise e acuvre'?,

3/ Actions pouvint étre effectudes Cn commun par les co-commissaires aux cor SHic

AL S

Les co-commISSAIres aux comptes peuvent coordonner leurs actions pour la réalisation en

commun des tiches suivantes :

- Assislance aux inventaires iques * «i A
* tnventaires physiques : si une assistance A |'inventaire physique
est programmeée par chacun des co-commij

. ssaires aux comples pour couvrir un
nombre X de localisations ct

: 3 > un nombre Y de localisations pour ['autre, il
convient d’identifier ensemble les lo

calisations & couvrir par chacun de fagon &
sations égal & X + Y soit couvert par unc

assistance & l'inventaire siaue TP e _
mventaire physique. En cas de désaccord sur ce principe de non

ce qu'au total, un nombre de localj

duplication ct/ou sur les modalités d’¢change des conclusions, chaque

commissaire aux comptes est responsable de |*éte

] ndue qu'il définit pour ses tests
ct des conclusions globales qu'il en tire,

- Etendue ct exécution des tests de contrdle interne

s comptables : si, dans le cadre
de la compréhension des contrdles inte

rmes ct de réalisation des tests sur les
controles, des zoncs géographiques devraient

Ctre couvertes  (dircctions
régionales, agences, succursales, points de ventes

+-++), €CS Zones a couvrir doivent
-~ . - - .

¢étre identifiées d’un commun accord pour éviter, dans la mesure du possible,
I'intervention des deux commissaires

géographique. En cas de dés

aux comples dans la méme zone
accord sur ce principe de non duplication et/ou sur
les modalités d’échange des conclusions, chaque commissairc aux comptes est
responsable de I’étendue qu’il définit pour ses
qu’il en tire,

tests ct des conclusions globales

- Procédures de confirmation de soldes : I'identification des ¢léments d’actif et de
passif devant fairc ’objet d’une procédurc  de confinmation externe
(circularisation) doit ¢tre faite A la base séparément par les co-commissaires aux
comptes en fonction de la démarche d’audit arrétée par chacun. Les listes doivent
étre, toutcfois, combinées préalablement a leurs transmissions a la société en vue
dc leur traitement. Les co-commissaires aux comples conviennent ensemble du
cabinet auprés duquel les lettres de confirmation doivent &tre retournées. En cas
de désaccord sur ce principe de non duplication et/ou sur les modalités d’échange
des conclusions, chaque commissaire aux comptes est responsable de I'étendue
qu’il définit pour ses tests et des conclusions globales qu’il en tire,

* e commissaire aux comptes précise que le co-commissaire aux comptes en a été informé. Il signale ensuite le
point de vue de son confrére
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Chacun des co-commissaires aux comptes documente scs activités dans son dossier sclon ses
propres régles ct procédures internes de travail. Par ailleurs, la norme n” 5 de 1'OECT relative
au dossier annuel prévoit qu'en cas de répartition de la charge de travail entre les co-
commissaires aux comptes membres de POECT, les photocopies des papiers de travial du
confrére peuvent servir a asscoir 'opinion du commissaire aux comptes, La responsabilité de
chacun d’entre cux, ajoute la norme n® 5 de I'OECT, demeure entiére quant a la bonne

exéeution de toutes les diligences.

Il y a licu de noter, enfin, que 'article 15 du code des devoirs professionnels précise qu'en cas
de nomination de plus d'un commissaire aux comptes, chacun d’eux assurera sa mission ¢t en
assumera individuellement PPentiere responsabilité ¢t que lorsqu’un un commissaire aux
comples est en cours de mandat, il n’est permis 4 son confrére d'accepter d'étre son co-
commissaire qu’aprés 'achévement du mandat en cours. Il demeure entendu que cette
demiére disposition ne concerne que la désignation d'un co commissaire aux comptes sur unc

base volontaire ¢t non pas sur la base de I'obligation 1égale ¢dictée par Particle 13 ter du CSC.
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Chapitre Il : Les droits du commissaire aux comptes

Section 1 : Le droit a la coopération du client -

L entreprise doit faciliter le travail du commissaire aux comptes en lul fournissant toutes Jes
informations, renseignements <t cclaircissements  jupés nécessaires  eu égard aux
circonstances. Elle doit mettre 2 sa disposition, s7il le juge utile, un bureau et les moyens
accessaires A 'accomplissement de ses diligences tout en lui facilitant "aceés aux services.
Elle ne doit pas empecher le déroulement normal de sa mission.

En cas d’action. émanant de la société controlée, qui est de nature 3 entraver sa mission, le
commissaire aux comptes doit. conformément aux dispositions de 1'article 18 de la loj §8-
108, saisir 'OECT. L affaire serait instruite par la commission de controle?! et transmise,
selon le cas, au ministre des finances ou au procureur de la république.

b}

Par ailleurs, I'article 13 sexis du CSC™ stipule qu’est puni d'un emprisonnement de 6 mois et
d’'une amende de 5.000 DT ou de I'une de ces deux peines, tout dirigeant d’une société
commerciale qui entrave les travaux du ou des commissaires aux comptes ou qui refuse de
fournir, a leur demande par tout moyen qui laisse une trace écrite, les documents nécessaires a
I’exercice de leurs missions*’.

Ce délit d’entrave et dc refus de fourniture de documents tend a protéger le commissaire aux
comptes dans I’accomplissement de la mission qui lui est conférée par la loi. En I'absence de
décision judiciaire définitive relevant le commissaire aux comptes de ses fonctions, le
dirigeant de ia société ne peut se prévaloir du litige qui I'oppose au commissaire aux
comptes pour lui refuser la communication des documents comptables

Il est a noter que dans le cadre des travaux parlementaires ayant précédé 1’adoption de la loj
relative au renforcement de la sécurité des relations financiéres, il a été précisé que le défaut
de convocation du commissaire aux comptes a toutes les réunions de conseil d’administration
ou du conseil de surveillance et du directoire qui établissent les états financiers annuels ou qui
examinent les états financiers intermédiaires ainsi qu’a toutes les assemblées générales peut
constituer un manquement aux obligations incombant au conseil d’administration, voire
méme une entrave a la mission du commissaire aux comptes. Par ailleurs, ’absence
injustifiée du commissairc aux comptes peut étre regardée comme un manquement a ses
diligences professionnelles bien que I"obligation concerne sa convocation et non pas son
assistance.

*! Commission instituée au scin de I"ordre chargée de veiller 4 I'application des obligations d’indépendance et de
diligence professionnelle a la charge des commissaires aux comptes.

‘* Ajouté par I'article 11 de la LSF

“ On remarque que pour les OPC, ces nouvelles sanctions pénales font un double emploi avec celles prévues par

I"article 56 du code des OPC et qui pénalisent pratiquement le méme délit d'un emprisonnement de 16 jours & un
I an et d'une amende de 500 4 5.000 DT ou de I'une de ces deux peines.
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Section 2 : Les droits d’investigation :

Le droit a I'investigation est reconnu aussi bien au commissaire aux comptes (Article 266 du

CSC) qu’a ses collaborateurs (Article 267 du CSC). )

Ce droit peut étre exercé aupres de la société ou des tiers. 4
§1- Les investigations auprés de la société

L article 266 du CSC stipule que le ou les commissaires aux comptes ont mandat de vérifier

les livres, la caisse, le portefeuille et les valeurs de la société, de contrdler la régularité et la

sincérité des inventaires er des états financiers ainsi que I'exactitude des informations 1
données sur les comptes de la société dans le rapport du conseil d’administration ou du !
directoire. Ils opérent toutes vérifications et tous controles qu’ils jugent opportuns. Ils !
peuvent se faire communiquer foutes les piéces qu’ils estiment utiles a I'exercice de leur {
fonction et notamment les contrats, livres, documents comptables et registres de procés ‘

verbaux ct les bordereaux bancaires.

En effet. les commissaires aux comptes peuvent se faire communiquer tous les documents

existant au jour de leur intervention, méme si ces documents sont postérieurs a la cloture des
comptes qu’ils examinent. Il a ét¢ méme jugé, en France, que le commissaire aux comptes
n’est pas un tiers vis a vis de ’entreprise dans laquelle il exerce ses fonctions et qu’un salarié
nc peut étre considéré comme ayant commis une faute grave lorsque, sans ’accord de son
supérieur hiérarchique, il a pris I'initiative de révéler au commissaire aux comptes des

situations intermédiaires a usage interne.

Les investigations du commissaire aux comptes peuvent €tre exercées a toute époque de

I’année du fait du caractére permanent de sa mission.
§2- Les investigations aupreés des tiers

Ces investigations ont €té expressément reconnues par I'article 266 du CSC et ce auprés des

sociétés meéres ou filiales ainsi qu’auprés des autres tiers.

A/ Investigations auprés des sociétés méres ou filiales :

Les investigations prévues par I'article 266 du CSC peuvent étre faites, d’aprés le méme

article, auprés des socié¢tés meres ou filiales au sens des lois en vigueur.

Il s’agit des sociétés méres et filiales au sens de I’article 461 du CSC*, c’est a dire des
sociétés qui possédent directement ou indirectement plus de 50% du capital de la société
controlée ou dont celle ci détient plus de 50% du capital.

#* Ajoutée & la traduction frangaise pour I'aligner a la version arabe de I'article
“ Ajouté par les dispositions de la loi 2001-117 du 6 décembre 2001 complétant le code des sociétés
commerciales en prévoyant un titre six intitulé « du groupe des sociétés ».
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En plus, et en cas d'établissement d'états financiers consolidés par la sociélé mere, le
commissaire aux comptes qui contréle les états financiers consolidés ct qui doit étre le
commissaire aux comptes de la société mére et inscrit au tableau de I'OECT peut,
conformément aux dispositions de I"article 471 du CSC, procéder a des investigations aupres
de I'ensemble des sociétés membres du groupe®’. Il doit méme, avant de certifier les états
financiers consolidés, consulter les rapports des commissaires aux comptes des sociétés
appartenant au groupe lorsque celles ci sont soumises a I'obligation de désigner un
commissaire aux comptes.

B/ Investigations auprés des autres tiers -

L’article 266 du CSC stipule que les commissaires aux comptes peuvent, également, le cas
échéant, par ordonnance du juge compétent, recueillir toutes informations utiles 4 1'exercice
de leurs missions auprés des tiers qui ont conclu des contrats avec la société ou pour son

compte.
Cette disposition vise les mandataires de la société tels que les banquiers et les
commissionnaires a I'achat ou a la vente ainsi que les autres tiers qui n’ont pas agi pour le
compte de la société mais qui ont conclu des contrats avec clle (clients, fournisseurs....).
Les commissaires n’ont, a priori, qu'un droit d’information. Ils nc peuvent donc exiger la
communication des piéces, contrats et documents quelconques détenus par ces ticrs sauf s'ils

obtiennent I’autorisation du juge.

Section 3 : Le droit de perception des honoraires:

Le commissaire aux comptes a droit a la perception d'honoraires & 1’occasion de I’exécution
de sa mission pour avoir mis en ceuvre les diligences professionnelles, utilisé le meilleur de sa
compétence engageant ainsi a bon escient et en toute indépendance sa responsabilité.

Les honoraires des commissaires aux comptes des entreprises de Tunisie sont fixés par un
baréme homologué par I’arrété des ministres des finances et du tourisme, du commerce et de
I’artisanat du 28 février 2003 portant homologation du baréme des honoraires des auditeurs
des comptes des entreprises de Tunisie tel que modifié par I'arrété des ministres des finances
et du tourisme, du commerce et de 'artisanat du 24 septembre 2003 (ré instituant un montant
minimum d'honoraires), par 1’arrété des ministres des finances et du commerce et de I'artisanat
du 4 juillet 2006 (augmentant le taux de la majoration en cas de COCAC de 10% a 50%), par I'arr¢été du
ministre des finances et du ministre du commerce et de I’artisanat du 12 mai 2012 (révisant le
baréme a la hausse) et par I’arrété des ministres des finances et du commerce du 1% mars 2016

(amendant le critére total bilan, révisant le baréme a la hausse et augmentant le taux de majoration des COCAC).

“ Ajouté par I'article 6 de la LSF qui a modifié les dispositions du paragraphe 2 de 1"article 471 du CSC.

*’ Le groupe de société est un ensemble de sociétés ayant chacune sa personnalité juridique mais liées par des
intéréts communs en vertu desquels I’une d’elles, dite société mére, tient les autres sous son pouvoir de droit ou (
de fait et y exerce son contrdle assurant ainsi une unité de décision. Le contréle est présumé a partir de 40%.

Enseignant : Fadhel JAOUA Page 64

=
Scanned with CamScanner




Institut des Hautes Etudes Commerciales

Commissariat aux compres
Mastére Professionnel en Comptabilité — M2

Ce baréme s’applique, conformément a I"article 1 de 1'arrété, aux travaux d’audit légal ou

contractucl annuel des comptes (donc a la mission permanente) des entreprises résidentes a
I"exclusion de toutes autres (c’est a dire des cntreprises non résidentes).

Pour I'application du baréme, les 3 critéres suivants sont actucllement retenus (An 5 de I'arréte) :

- Le total brut du bilan et les engagements hors bilan : ce critére comporte le total
brut du bilan sans déduction des amortissements et des provisions auquel est
ajouté (en application de I'amendement du 1% mars 2016) une proportion de 20% du total
des engagements hors bilan (donnés, regus et réciproques) arrétés conformément au
systeme comptable des entreprises (NCT 14). Ces engagements hors bilan ne
doivent pas fairc I’objet d’honoraires supplémentaires c¢n application des
dispositions des articles 2 et 3 de I’arrété du 28/2/2003 portant homologation du
baréme des honoraires des auditeurs des comptes des entreprises de Tunisie,

- Letotal des produits : ce critére comporte le total des produits déduction faite des
variations des stocks et augmenté de la T VA,

- Lleffectif total moyen : ’effectif a retenir est constitué par la moyenne entre

Ieffectif au début et a la fin de I’exercice, personnel occasionnel en « annéc-
homme » compris.

L’application du baréme est obligatoire. Toute réduction pratiquée rend le commissaire
comptes concemé fautif et engage sa responsabilité disciplinaire et méme civile.

aux

Toutefois, les honoraires découlant de I’application du baréme peuv

ent, conformément aux
dispositions des articles 2 et 3 de 1’arrété du 28 février 2003, étre augmentés dans les cas

suivants :

L’accomplissement de missions spécifiques nécessitant la mise en o
maniére

uvre, d'une
continue, de diligences supplémentaires par rapport aux diligences
normales d’audit généralement admises (nécessaires pour I'expression d’une
opinion motivée sur les états financiers annuels et comportant les diligences
préalables a I'acceptation ct a la poursuite de la mission, les diligences
I"orientation et a la planification de la mission, les diligences liée
cuvre de la stratégie d’audit et a |

liées a
s a la mise en
a collecte d’éléments probants et les diligences
lices a I'achévement de la mission) et entrant dans le cadre des missions

Iégislativement et réglementairement dévolues aux comrmissaires aux_comptes.

Les honoraires supplémentaires doivent étre fixés, d’un commun accord, entre le

commissaire aux comptes et son client avant 1’acceptation du mandat de
commiss

ariat aux comptes. Si ces missions spécifiques interviennent en cours de

mandat, Ic commissaire aux comptes doit s’entendre avec son client a propos des

honoraires supplémentaires avant I"exécution de ces missions. (An 2 de I"arrété)
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- L’accomplissement de missions exceptionnelles, d'une maniére vccasionnelle,

Iégislativement ou_réglementairement_dévolues aux _commissaires aux_comples
qui peuvent survenir au cours de 'exéeution du mandat. Dans ce cas, les
honoraires supplémentaires doivent étre fixés, d'un commun accord, entre le
commissairc aux comptes et son client avant ['acceptation de ces missions
cxceptionnelles. (Art 2 de I'arrété)

Dans les 2 cas sus visés, le commissaire aux comptes doit informer la
commission de contrdle (instituée aupres de 'OECT) et Morgane qui 'a désigné a
propos des diligences supplémentaires nécessaires pour la réalisation de ces
missions ¢t ce qu’elles représentent par rapport aux diligences normales ainsi que

du montant des honoraires supplémentaires. (Art 2 de I'arrété)

- L’accomplissement, dans le respect de I'obligation d’indépendance, de travaux
nécessitant un volume supplémentaire d’intervention (par rapport au volume
normal d’intervention li¢ a I’accomplissement des diligences normales définies ci
dessus) dans le cadre de la mission d’audit principale compte tenu des
spécificités de I’entreprise, et ce, a condition que ces travaux soient compatibles
avec la mission initiale de commissariat aux comptes, que ces caractéristiques
soient conformes a des normes émises par I’OECT et approuvées par le ministre

des finances, que les éléments de ces travaux supplémentaires soient arrétés d’un

commun accord entre les dirigeants de la société et le commissaire aux comptes
qui fixe toutes les diligences professionnelles qu’il compte accomplir au titre de
ces travaux, que la réalisation de ces travaux ainsi que le montant des honoraires
supplémentaires soient préalablement approuvés par 'organe qui a désigné le
commissaire aux comptes avant le commencement de ces travaux et que la
commission de contréle soit informée par le commissaire aux comptes de
I’accord conclu entre lui et I’établissement comportant I’attribution d’honoraires
supplémentaires et leur montant, et ce, dans le délai d’un mois 4 compter de la

date de sa conclusion. (Art 3 de I’arrété)

Il est a noter que le conseil de I’OECT, lors de sa réunion du 5 mai 2004, a décidé
d’approuver une norme relative aux modalités d’application des articles 2 et 3 de ’arrété du
28 février 2003 portant homologation du baréme des honoraires des auditeurs des comptes des

entreprises en Tunisie.

Cette norme a défini le champ d’application des articles 2 et 3 de I’arrété sus visé en apportant

les précisions suivantes :
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® Missions spécifiques :

Les missions spécifiques sont les travaux nécessitant des diligences non définies comme
normales ¢’est & dire non nécessaires a ’expression d’une opinion motivee sur les comptes
annuels. Il en est ainsi par exemple :

des obligations particuliéres mises a la charge de I’auditeur par la réglementation

spécifique au secteur financier étant donné que cette réglementation étend le
champ des investigations de [’auditeur au dela de cc qui est nécessaire a
[’expression d’une opinion motivée sur les comptes annuels,

des obligations mises a la charge de ’auditeur dans le cas de sociétés cotées en
bourse relatives a I’émission d’une opinion sur les états financiers intermédiaires
ou sur le prospectus devant étre publié par toute société qui émet des valeurs
mobiliéres ou produits financiers par appel public a I’épargne et destiné a
I’information du public*,

Par contre ne constituent pas des missions spécifiques nécessitant des diligences
supplémentaires, les diligences suivantes :

la révélation des faits délictueux étant donné que le commissaire aux comptes n’a
pas une obligation de recherche des faits délictueux mais simplement une
obligation de révélation des faits délictueux qu’il a connus lors de I’exercice de
sa mission,

les diligences relatives a I’examen des conventions réglementées car cet examen
rentre dans le cadre de la mission du commissaire aux comptes étant précisé que

ces conventions correspondent aux opérations avec les parties liées et constituent
des zones de risque,

la vérification des informations spécifiques contenues dans le rapport du conseil
d’administration & I’assemblée générale,

les obligations mises a la charges des commissaires aux comptes au titre du
déclenchement de la procédure d’alerte dans les entreprises en difficulté
matérialisé par I’envoi aux dirigeants d’une ou de plusieurs demandes écrites

d*¢claircissements relatifs a tout fait menacant I’activité de entreprise.

@ Missions exceptionnelles :

Il s’agit des missions dévolues législativement et exceptionnellement au commissaire aux
comptes et qui ne rentrent pas dans le cadre de sa mission d’expression d’une opinion sur les

comptes annuels et qui peuvent intervenir au cours du mandat.

“11'y a lieu d’ajouter I'audit des états financiers consolidés confié, par I’article 471 du CSC, au ou aux
commissaires aux comptes de la société mére. ’
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Il en est ainsi par exemple :

du rapport spécial demandé au commissaire aux comptes en cas d’augmentation
de capital avec suppression du DPS, de réduction de capital, ...

des obligations mises a la charges des commissaires aux comptes aprés le
déclenchement de la procédure d'alerte dans les entreprises en difficulté
consistant a convoquer, éventuellement, |"assemblée générale des actionnaires ou
a établir un rapport au président du tribunal de 1°" instance (et dont une copie cst

adressée a la commission de suivi des entreprises économiques).*’
® Travaux nécessitant un volume d’intervention supplémentaire :

Deux situations peuvent se présenter :
Situation I : Volume nécessité par une spécificité connue par l'entreprise avant l'entrée en
Jonction de |'auditeur :

Un volume d’intervention supplémentaire peut éire nécessaire pour des secteurs d'activité,
des transactions, soldes ou éléments d’information a haut risque ou dont les caractéristiques

sont inhabituelles. Il en est ainsi des cas suivants :
des problémes spécifiques aux sectleurs spécialisés suivants : établissements de

crédits, assurances, sociétés d’investissement,

des transactions ou systémes complexes nécessitant le recours a un expert
(instruments financiers, systémes informatiques complexes, transactions

complexes en devises,...),
- existence de succursales, élablissements, agences, bureaux ou divisions
décentralisées dont les activités ont un impact important sur les comptes (A ne
pas confondre avec I’existence de plusieurs locaux administratifs),
- existence de joint venture,
- demande de fournir un rapport en deuxiéme langue
Situation 2 : Volume nécessité par des éléments survenant ou découverts par l'auditeur aprés
son entrée en fonction :
Ces éléments peuvent étre :

- découverte de fraudes, errcurs significatives ou faits délictueux nécessitant des

investigations plus étendues,

“Ny a licu Q'ajoulcr la mission spéciale du commissaire aux comptes relative  la restitution du crédit d'IS ct
du crédit de TVA prévue par I'article 19 de la loi n® 2014-59 du 26 décembre 2014 portant loi de Finances pour

I'année 2015.
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- nouvelles technologies adoptées ou introduites et qui se traduisent par la mise en

place de systémes sophistiqués ou complexes et nécessitant le recours a un
expert,

- existence de transactions dont la complexité est relevée par ’auditeur et reconnue
par I’entreprise,

- reprise des travaux de vérification par I’auditeur a4 la suite des corrections
apportées aux comptes aprés émission du rapport définitif.

Les honoraires supplémentaires prévus par les articles 2 et 3 de ’arrété du 28 février 2003
doivent faire I’objet d’une facturation (note d’honoraires) établie d’un commun accord avec le
client. En effet, la fixation du montant des honoraires supplémentaires repose sur le principe
de la liberté contractuelle et ne fait référence a aucun baréme. La norme de I'OECT précitée
précise, d'ailleurs, que dans tous les cas, I’auditeur est tenu de fournir dans toute proposition
d’audit une estimation du temps d’intervention nécessaire et le montant des honoraires
corrélatifs sur la base du ou des taux journaliers ou horaires qu’il applique. Il y a lieu de
préciser, néanmoins, que |’exécution de missions ou de diligences prévues par les articles 2 et
3 de I’arrété du 28 février 2003 sans facturation d’honoraires de la part du commissaire aux
comptes (en plus des honoraires découlant de I’application du baréme) constitue une entrave a

son indépendance.

La note d’honoraires doit claircment mentionner séparément le montant des honoraires
calculés conformément au baréme réglementaire annexé a I’arrété sus visé et, le cas échéant,
les honoraires au titre des diligences supplémentaires prévus par les articles 2 et 3 du méme
arrété, a moins que ces demiers ne soient facturés dans une note d’honoraires séparée.

Lorsqu’une mission de commissariat aux comptes est confié¢e a deux ou plusicurs
commissaires aux comptes (sur une base obligatoire ou volontaire), les honoraires découlant de
I’application du baréme seront augmentés, conformément a I’article 4 de 1'arrété, et A compter
de I’amendement du 15" mars 2016, de 80%°°. Sclon une Note®! aux experts comptables sur
les modalités d’application du baréme réglementaire des honoraires d’audit suite aux
modifications apportées a I’arrété du ministre des finances et du ministre du tourisme, du
commerce et de I’artisanat du 28/2/2003 par I'arrété du 1/3/2016, le total des honoraires ainsi
calculés (100% + 80%) est partagé égalitairement entre les co-commissaires aux comptes (la
part de chaque co-commissaire aux comptes est, alors, égale 4 90% du montant des honoraires
découlant de I’application du baréme réglementaire). La méme note précise que les co-
commissaires aux comptes doivent, par conséquent, se concerier sur le montant des
honoraires (relatives aux diligences normales) avant I'émission des notes d'honoraires.

% Ce taux éait, avant 1'amendement du 1¥ mars 2016, de 50% (tel que fixé par 1'arrété des ministres des
finances et du commerce et de I'artisanat du 4 juillet 2006). Ce taux dc majoration était, en veriu des dispositions
de I'arrété du 28 février 2003, de 10%.

3! Approuvée par le conscil de I"OECT du 7 septembre 2016.
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En application du principe de la liberté contractuelle pour la fixation du montant des
honoraires supplémentaires prévus par les articles 2 et 3 de I'arrété susvisé, ct saul accord |
Ll

contraire convenu avec le client, une disparit¢ des montants facturés au titre desdits
honoraires supplémentaires par chacun des co-commissaires aux comptes cst, i notre avis,

admise. |-

Les modalités de paiement des honoraires découlant de I'application du baréme sont, r
conformément aux dispositions de I'article 8 de I’arrété du 28 février 2003, convenues d'un -

commun accord entre le commissaire aux comptes et son client. En cas de désaccord, les L

honoraires doivent étre réglés comme suit :

- 20% au commencement des travaux, »
- 30% 4 la fin des travaux préliminaires, -
- 30% a I’achévement des travaux, f
Lo
- 20% un mois au plus tard aprés la remise des rapports.
-
Le nouveau baréme des honoraires annexé a I'arrété du 1% mars 2016 s’applique »
conformément aux dispositions de I'article 9 de I’arrété du 28 février 2003 :
- a toutes les missions d’audit contractuel conformément aux conventions d’audit B
conclues postérieurement a la publication de cet arrété,
- 4 toutes les missions d'audit légal et contractuel des comptes relatifs aux L
exercices ouverts d compter du 1* janvier 2015,
-
- 4 toutes les missions d’audit légal des comptes qui ont commencé & partir de la b
date de publication de cet arrété.
Remarque : | -
L’article 30 du code des devoirs professionnels reconnait le droit de rétention a I’expert -
comptable pour les missions autres que celles de commissariat aux compfes. -
Ce droit s’exerce sur les documents ou livres comptables qui ont été établis par I'expert 8
comptable lui méme ou qui lui ont été remis & I’occasion de sa mission. Aussi, et afin que la —
rétention ne puisse pas nuire gravement aux tiers, les documents peuvent étre déposés au -
greffe du tribunal du siége social du client ol les personnes intéressées pourraient en prendre .
connaissance. i |
L’usage de ce droit par I’expert comptable peut étre exercé en cas de non encaissement L
d’honoraires légitimement dus.
[
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Chapitre IIl - La mission générale (ou permanente) du
commissalre aux comptes

La mission du commissaire aux comptes est exercée de fagon permanente tout au long du
mandat et a toute époque de I’année. Toutefois, deux dangers doivent étre évités dans

I’interprétation du caractére permanent de la mission du commissaire aux comptes :

- lc contréle permanent ne peut étre compris comme [’étalement régulier des

interventions du commissaire aux comptes sur la durée de I’exercice,

- la permanence de la mission n’exige pas du commissaire aux comptes unc

présence physique au sein de la société tout au long de [’année.
L’esprit recherché dans la notion de permanence repose sur trois principes :
- lacontinuité des investigations,

T’absence d’une permanence fonctionnelle dans le sens qu’une permanence de la
mission du commissaire aux comptes basé sur des contrdles continus et
exhaustifs est impossible,

- Lrexistence d’une permanence structurelle permettant au commissaire aux
comptes de garder de fagon permanente le contact avec la société sans toutefois
étre astreint a suivre quotidiennement et d’une fagon exhaustive I’évolution des
comptes et de la situation de la société.

La mission générale ou permanente du commissaire aux comptes comprend 3 volets

essenticls & savoir I’audit des états financiers en vue de la certification, la vérification de la

sincérité des informations se rapportant aux comptes présentées dans le rapport de gestion a

I’AGO et enfin le contréle des conventions réglementées. A ces trois volets essentiels

viennent se greffer, toujours dans le cadre de la mission permanente, 3 autres obligations

mises 4 la charge des commissaires aux comptes a savoir la procédure d’alerte, la révélation~
des faits délictueux au procurcur de la république et I’obligation de diligence en matiére de

tenue des comptes de valeurs mobiliéres.

Section 1 : L’audit des états financiers en vue de la certification :

Ll

ghp L LR

"

Ce volet de la mission a été prévu par les articles 266 et 269 du CSC.
§1- Le contréle des comptes

L’article 266 alinéa 1 charge le commissaire aux comptes de la vérification des livres, caisse,

portefeuille et valeurs de la société ainsi que du contrdle de la régularité et la sincérité des

inventaires et des états financiers®>.

52 | 'expression soulignée a été ajouté a la traduction frangaise pour I’aligner a la version arabe.
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~ Lo terme livres doit Sre entendu dans un sens large -l s"agit des livees comptables
shheatorres qui comportent un journal général, un grand Livre ¢t un lhivie d'inventare ains

que tout auntre documient nécessaire a la tenue de la comptabihité méme sous la forme de

cuitles sépardes (balance. états de rapprochement bancaires, tiches, ).
~ Lo terme caisse vise les espéces détenues par la socicte,

~ Lo terme portefeuille et valeurs de la société englobe les immobilisations, les titres de

participation, les stocks, les effets a recevoir, les placements, les chéques, ...

» e controle de la régularité des inventaires suppose une assistance du commissaire aux

comptes aux inventaires physiques effectuds par la socicié.

~ [o conrole de la régulanit¢ des états financiers permet au commissaire aux comples
d’exprimer une opinion selon laquelle ces demicrs ont été établis conformément a la loi
relative au systéme comptable des entreprises.

I e lépislateur vise ainsi certaines procédures de controle des comptes que le commissaire aux

comples doit néeessairement mettre en ccuvre,

Par milleurs, Marticle 269 alinéa 2 nouveau du CSC stipule que les commissaires aux comptes
doivent  déelarer  expressément dans  leur rapport quils ont  effectué un  controle
conformément aux normes d’audit d’usage et qu'ils approuvent expressément ou sous
réserve les comptes ou qulils les désapprouvent. Le Iégislateur reconnait ainsi que le
commissaire aux comptes n'est pas tenu A procéder i un controle exhaustif ou « détaillé » des
comptes, mais plutdt d un‘ébnupl“ciﬂbcluwg___confdnnémcm au référenticl normatif d'exerciet
rprolessionnel -constitué par'lcrNorrﬂc? Intérnationales d'Audit (ISA) ¢t tout autre standard
émanant du conseil de 'TAASB et adoptés par le conscil de I'OECT ainsi que des normes
¢laborées par la commission chargée de la normalisation (instituée auprés de 'OECT) et
approuvées et publiées par 'OECT, Le commissaire aux comptes me peut! par cord.équent,
Tobténiratassurance absolue’du fait méme de T"eXisteénce de limitations inhérentes & 1"audit qul
restreipnent la possibilité pour lui de détecter des anomalies significatives (utilisation des

sondages, limitations inhérentes au controle inteme, jugement,...)

§2- La vérification de Uefficacité du systéme de contrile interne

L article 266 du CSC alinéa 2 nouveau stipule que le commissaire aux comptes vérifie
! ‘efficacité du systéme de contrile interne.

Ainsi rédige, article 266 du CSC n'a pas prévu ni I'obligation d*établir un rapport spécial sur
le controle interne ni celle d'inclure une « évaluation générale » du contrdle interne dans le
rapport général a 'instar de I'obligation prévue par 'article 3 nouveau de la loi 94-117 du

1471171994 pour les sociétés faisant appel public & I'épargne.
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En outre, 'anticle 266 dans sa nouvelle rédaction n'a pas précse la penodicité des
vérifications touchant le systéme de contrdle interne.

Toutefois, il semble, d’aprés I'examen des travaux parlementares que | PERSSIGHEVISSS Sy
PEARGEIEY <t qucplesTVERAficationt sont cflcctuées ERVPERAIIEIR Maves lecontle des ctatay
Rnancier:. 11 semble, également ainsi, que les SUlisaocessnpmticaiver. (u <yvsteme de

. —

controle interne doivent faire I'objet d’une du commussaire

aux comptes (plus exactement dans [a"2*SFRATEEFRpPoreintifiilec « Rapport sur les autres

obligations légales et réglementaires ») qui peut, si le volume des remarques est important,

renvoyer a un rapport séparé communiqué a I'assemblée générale.

Le commissaire aux comptes doit ainsi procéder & une revue cniique des procédures

administratives, financiéres, comptables ¢t informatiques usitées au scin de la société
controlée,

Cette revue vise en premier licu & vérifier le degré de maitrise, par la sociéte, de son systéme
d’organisation tant au niveau de la conception proprement dite du systéme que de son
application par les différents services ct directions.

Elle vise également a faire ressortir les points faibles ¢t les points forts de F'organisation de la
soci¢té en tenant compte de la réalisation des objectifs suivants:

" L'efficacité et I'efficience des opérations
" La fiabilité des informations financiéres
" La conformité aux lois et réglements.
Cetie revue est généralement conduite conformément & la démarche suivante:

1- Lexamen critique des procédures administratives, financiéres, comptables et informatiques
usitées au scin de la société en vue de vénfier leur aptitude a satisfaire essenticllement aux
impératifs de la séparation convenable des fonctions (Détention. enregistrement et controle),

de I'exhaustivité des enregistrements, de la réalité des opérations ct de la correcte évaluation.

Dans ce cadre les aspects suivants sont particuliérement privilégiés:

La structure et I'organisation générale,

Les procédures d*approvisionnement,

Les procédures de gestion des stocks,

Les procédures de production,
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Les procédures de vente,

Y= e 27 o : 1 1l H
- Les procédures d Investissement et de pestioi des Immobilisations,

- Les procédures de trésorerie,
- Les procédures de gestion dy personnel,
- Les procédures infomaatiques.

2- La vérification par sondage de /g permanence des procédures adminislratives, financiéres,

comptables et informatiques en vue de s'assurer que ies contrdles existants au sein de la

Société sont convenablemeni exceutés et relévent de Personnes diiment habiljtées.

4- L’évaluation définitive des procédures qui permet gy commissaire aux comptes de
distinguer :

- les forces du systeme qui sont 4 la fojs théoriques et pratiques,

- les faiblesses imputables soit 3 un défaut de conception du systéme, soit & une
mauvaise application de ce dernier. Ces faik

n

comptes de faire une appréciation qualitative des risques (propres a I’entité) et de

compte pour [’établissement de son plan de mission et de ses programmes de
contrble des comptes afin de réduire Je risque d’audit 4 un niveau acceptable.

En définitive, I’évaluation du systtme de contrdle interne Permet au commissaire aux
comptes, outre de tirer les conclusions sur Pefficacité du systéme de contréle interne 3
présenter dans son rapport général, de disposer d’éléments [uj permettant de définir plus
précisément son intervention lors de ’examen final des comptes. Il élabore, & cet effet, un
programme de contrdle adapté comprenant des vérifications dont la nature et 'ampleur

dépendent notamment des résultats de I'analyse du contréle interne,

A lissue de ses tests de procédures, le commissaire aux comptes peut mesurer I’impact des
forces et des faiblesses sur la régularité et la sincérité des comptes. Il acquiert ainsi des

éléments probants indispensables a la certification des comptes.
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Enseignant : Fadhel J4OUA Page

Scanned with CamScanner



-

A A EEIEEIEEEEER"

Institur des Hautes Etudes Commerciales Commissariat aux comptes
Mastére Professionnel en Comptabilité — M2

§3- La certification des états financiers

L objectif de toutes les vérifications et controles du commissaire aux comptes est d’exprimer
une opinion sur les états financiers, autrement dit, et aux termes de I'article 266 du CSC, de
certifier la régularité et la sincérité des comptes annuels de la société conformément au

systéme comptable des entreprises (c a d conformément a un référentiel comptable identifié).
» La régularité : C'est la conformité aux lois, réglements et régles en vigueur.

» La_sincérité : C’est I'application de bonne foi de ces régles en vue d’aboutir & une
évaluation correcte des valeurs comptables et a une appréciation raisonnable des risques

encourus par la société.

I n’existe ni critéres, ni méthodes donnant la garantic absoluc que les comptes sont
enti¢rement réguliers et sincéres. La certification ne peut étre que I’expression de I'intime
conviction du commissaire aux comptes a travers les éléments probants qu’il collecte a partir
des procédures d’audit mis en ccuvre visant a réduire le risque d’audit a un niveau acceptable.

L article 269 du CSC précise le contenu de la centification du commissaire aux comptes en
stipulant que les commissaires aux comptes doivent déclarer expressément dans leur rapport
qu’ils ont effectué un contrdle conformément aux normes d'audit d ’urage’ et qu'ils

approuvent expressément ou sous réserve les comptes ou qu’'ils les désapprouvent.

Ainsi, le commissaire va remettre 4 la fin de son audit un rapport dit rapport général dans
lequel il exprime clairement son opinion qui peut étre :

- une certification pure et simplé quc les comptes sont réguliers et sincéres c’est a dire
une certification sans réserves ni conditions (appelée, sclon I'ISA 700, une opinion
non modifiée) et cc quand le commissaire aux comptes conclut que les états financiers
ont ¢té préparés, dans tous leurs aspects significatifs, conformément au systéme
comptable des entreprises (référenticl d’information financiére applicable).

Cette certification peut étre assortie, conformément aux dispositions de I'ISA 706, de
simples observations n’ayant aucune incidence sur I'opinion du commissaire aux
comptes pour mettre en lumiére des éléments affectant les états financiers et qui font
I'objet d’une note annexe explicative plus détaillée. Il est préférable d’insérer ce
paragraphe d’observation aprés 1’opinion (mais avant la partie qui traite des autres
obligations Iégales et réglementaires) et de préciser qu’'elle ne remet pas en cause

I’opinion exprimée.

) La nouvelle rédaction du CSC a levé I'ambigunté qui entourait I'étendue de la mission du commissaire aux
comptes en remplagant [’expression «controle détaillé» par «contrle conformément aux normes d audit

d’usage»
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commigsaire aux comptes ajoute un paragraphe d'observation soulipnant un
” don eNvIsaper

le
probléme  significatif concernant la continuité  d'exploitation

épalement d'ajouter un paragraphe d'observation en cas d'incertitude importante
(autre gu’un probléme concernant 'hypothése de continuné d'exploitation) dont

"1ssue dépend d'événements futurs et gui est susceptible d'avoir une incidence sur les

¢tats financiers

une certification sous réserves (appelée, selon I'ISA 705, une opimon modifice)
lorsque le commissaire aux comples

conclut, a la lumicre des éléments probants obtenus, que les états financiers pris

dans  leur ensemble comportent  des  anomalies  sipmificatives,  pris

individuellement  ou collectivement, mais  qu’elles n'ont pas  d'incidence

pénéralisce (diffuse) sur les éats financiers, ou bicn,
n'est pas enonesure d'obtenir des éléments probants suffisants et appropriés sur
lesquels fonder son opimion mais qu’il conclut que les incidences éventuclles des
anomalies non détectées sur les états financiers, s'il y a des anomalies, pourraient
étre sipnificatives mais non pénéralisées,
St les €tats financiers comportent des anomalies significatives ayant trait 4 des
montants contenus dans les dits ¢tats, le commissaire aux comptes doit inclure, dans
un paragraphe intitulé « Fondement de opinion avee réserve »  décrivant e
probléeme & Dongine de la réserve, une description et une quantification des
incidences financiéres des anomalies relevées.
un refus de certification (appelée, selon I'ISA 705, une opinion défavorable ou une

impossibilit¢ d’exprimer une opinion) en indiquant les motifs du refus lorsque le

COMMISSAIre aux comples :

conclut, 4 la lumiére des ¢léments probants obtenus, que les anomalies relevées,
incidences a la_ fois

priscs individuellement ou  collectivement, ont  des
significatives et généralisées (diffuses) sur les états financiers, ou bien,

n'est pas en mesure d’obtenir des éléments probants suffisants ¢t appropriés sur
lesquels fonder son opinion et qu'il conclut que les incidences éventuelles des
anomalics non détectées sur les états financiers, s’il y a des anomalies, pourraient
étre a la fois significatives et généralisées.

Est considéré nul et de nul effet, le rapport du commissaire aux comples qui ne contient pas
un avis explicite ou dont les réserves sont présentées d’une maniére ambigué ou incompléte.

Le rapport général du commissaire aux comptes doit, conformément aux dispositions légales

et normatives, comporter deux partics :
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"Une premiére partie intitulée « Rapport sur les états financiers # comportant :

le destinataire du rapport qui doit étre les actionnaires de la société controlée,

un paragraphe d'introduction qui doit identificr la société dont les états financiers
ont €1¢ sounis 4 audit. Ce paragraphe doit également identifier les états financicrs

audités et spécifier la péniode couverte par les états financiers,

la mention de la responsabilité du gconseil d*administration dans I'établissement et
la présentation des éats financiers de la société conformément au référenticl

comptable applicable,

la mention de la responsabilité du commissaire aux complies qui consistc &

exprimer une opinion sur les états financiers sur la base de son audit,

la référence aux normes professionnelles applicables en Tunisic en précisant que
ces normes requicrent des commissaires aux comptes qu’ils se soumettent aux
regles d’éthique et qu'ils planifient et effectuent 'audit en vue d’obtenir une
assurance raisonnable que les états financiers ne comportent pas d'anomalies
significatives ct en procédant a une description d’un audit,

le fondement de I'opinion avee réserves ou du refus de certification relatant les

faits qui font l'objet d'une réserve ou d'un refus de certifier en incluant une

quantification des incidences financiéres des anomalies relevées,

une opinion, exprimée sous la forme d'unc certification, portant sur la conformité
des ¢tats financiers au référenticl comptable applicable, soit d’une certification
avee réserve ou d'un refus de certification,

le cas échéant, un paragraphe d’observation conformément a I'ISA 706.

Une deuxiéme partic intitulée « Rapport sur d’autres obligations légales et réglementaires »
comportant ;

la mention desvirrégularités etvinexactitudes relevées qui n'ont pas d’incidence
sur les comptes et qui n'affectent pas, par conséquent, la certification des états

financiers (cf développements qui suivent du présent paragraphe),

un compte rendu sur la vérification de la sincérité du rapport de gestion (cf section
2 du présent chapitre),

un compte rendu sur la vérification de'I'efficacité du systéme de controle interne
(cf paragraphe 2 de la section 1 du présent chapitre),

un compte rendu sur la vérification de la conformité de la tenue des comptes de
valeurs mobiliéres 4 la réglementation en vigueur (cf section 6 du présent chapitre).
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Le rapport doit comporter, enfin, une date ainsi que Ia signature, l'identification et 1’adresse
du commissaire aux compltes.

e commissaire aux comples doit, conformément aux dispositions de I’article 270 du CSC,
signaler fes irrégularités ct inexactitudes qu’il a relevées au cours de I’accomplissement de
sa mission en relatant les faits avec clarté et sans ambiguité,

= Constitue une irrégularité toute action, omission ou situation qui viole :
les lois, décrets, arrétés et autres textes réglementaires,
- lesregles et principes comptables,
- les dispositions des statuts et les résolutions des assemblées générales,

= Constitue une inexactitude la traduction comptable ou la présentation d’un fait non
conforme a la réalité. Il peut s’agir d’erreurs c’est 4 dire de fautes involontaires (erreurs de
calcul ou d’écritures, mauvaise interprétation des principes et méthodes comptables, omission
d’enregistrement,...) ou de fraudes c’est 4 dire d’actes commis avec I’intention de tromper
(manipulation, falsification ou modification de registres ou de documents, suppression de
renseignements, comptabilisation d’opérations fictives,. ).

Les irrégularités et inexactitudes ayant une incidence sur les comptes constituent des réserves
qui doivent apparaitre en tant que telles dans le rapport général du commissaire aux comptes.
Par contre, les irrégularités et inexactitudes n’ayant pas une incidence sur les comptes sont
généralement insérées aprés ['opinion du commissaire aux comptes dans la 2°™ partie
intitulée « Rapport sur d’autres obligations légales et réglementaircs ». 11 y a lieu de signaler a
ce titre les faits délictueux ayant fait I’objet d’une révélation au procureur de la république
ainsi que les cas de non respect des dispositions prévues par les articles 12 4 16 du CSC
sachant que I’article 258 du CSC a expressément chargé le commissaire aux comptes de

veiller aux respect de ces dispositions.

Dans le cas de I'exercice de la fonction de commissaire aux comptes par une société, le
rapport doit étre contresigné par au moins un membre de I’ordre qui engage sa responsabilité
personnelle, en tant que commissaire aux comptes, en ce qui concerne le conteru du dit
rapport™.

Par ailleurs, le commissaire aux comptes est tenu, conformément aux dispositions de article
269 du CSC, de présenter ses rapports dans le mois qui suit la communication qui lui est

Saite des états financiers de la société.

5 Larticle 20 du CSC a prévu, pour les dirigeants qui n’ont pas accompli les formalités de publicité, une

sanction d’amende de 300 4 3.000 DT
% Atticle 21 de la loi 88-108du 18 aodt 1988
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Fest a noter également qu’aussi bien pour les SA que pour les SARL, I’AGO annuelle doit
56

étr s
¢ tenue dans le délai de 6 mois 4 compter de la cl6ture de I’exercice

Le schéma suivant récapitule les différents délais

AGO

| 30 jours au maximum |

Mise 4 la disposition du CAC des  Remise des rapports  Cette date doit intervenir
(général et spécial) avant la date de I'AG d’au
(Art 280) Moins : 15 jours pour les

SA

états financiers par le CA ou le D

oule gérant Doc mis 4 la disposition

Par avis au JORT et (Art 276)

(Le méme délai est prévu pour la

dans 2 quotidiens
convocation de I’AG)

(Art 128) 30 j pour les SARL

Doc communiqués

(Art 126)  (Toutefois le délai de convocation

Par LRAR
de I'AG est de 20 jours)

Le méme article 269 du CSC précise que si les membres du conseil d’administration ou du
directoire ont jugé opportun de modifier les comptes annuels de la société, en tenant compte
des observations du ou des commissaires aux comptes, ces derniers devront rectifier leur
rapport en fonction des observations sus désignées.

Par ailleurs, le refus d’approbation des comptes par I’AGO n’engage aucunement la
responsabilité du commissaire aux comptes, dés lors qu’il a accompli toutes ses diligences
Celui ci doit continuer sa mission pour les exercices a venir dans la limite de son mandat. Sa
mission n’est pas conditionnée par la décision de I’AG d’approuver ou de refuser les comptes

Si le refus est motivé par les réserves émises par le commissaire aux comptes, le conseil
d’administration doit rectifier les comptes, les soumettre de nouveau au commissaire aux
comptes et convoquer de nouveau I’AGO pour approbation. Le commissaire aux comptes doit
alors examiner les rectifications des comptes opérées par le conseil d’administration afin
d’éliminer les réserves émises et refaire son rapport. Si les réserves sont effectivement
éliminées, il présentera un nouveau rapport comportant une certification pure et stmple ; si des

réserves persistent, elles doivent étre reproduites dans son nouveau rapport.

Remarques :

D’aprés Darticle 266 bis du CSC’, Ie ou les commissaires aux comptes sont obligatoirement
convoqués pour assister a toutes les réunions du conseil d’administration, du conseil de

% Article 275 du CSC pour les SA et art icle128 du CSC pour les SARL
57 Ajouté par I'article 9 de la LSF

R
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Le rapport doit comporter, enfin, unc date ainsi que la signature, l'identification et "adresse

du commissaire aux comples.
[.¢ commissairc aux comples doit, conformément aux dispositions de "article 270 du CSC,
signaler fes irrégularités ct inexactitudes qu'il a relevées au cours de "accomplissement de

sa mission en relatant les faits avee clané et sans ambiguité.

= Constituc une irrégularité toute action, omission ou situation qui violc :

les lois, décrets, arrétés et autres textes réglementaires,

lcs régles et principes comptables,

les dispositions des statuts et les résolutions des assemblées générales.

= Constitue unc inexactitude la traduction comptable ou la présentation d'un fait non
conforme a la réalité. Il peut s’agir d’errcurs c’est a dire de fautes involontaires (erreurs de
calcul ou d’écritures, mauvaise interprétation des principes et méthodes comptables, omission
d’enregistrement,...) ou de fraudes c’est & dire d’actes commis avec I’intention de tromper
(manipulation, falsification ou modification de registres ou de documents, suppression dc
renscignements, comptabilisation d’opérations fictives,...).

Les irrégularités et inexactitudes ayant unc incidence sur les comptes constituent des réserves
qui doivent apparaitre cn tant que telles dans le rapport général du commissaire aux comptes.
Par contre, les irrégularités ct inexactitudes n’ayant pas unc incidence sur les comptes sont
généralement insérées aprés l'opinion du commissairc aux comptes dans la 2™ partic
intitulée « Rapport sur d’autrcs obligatiuns Iégales et réglementaircs ». Il y a licu de signaler a
ce titre les faits délictuenwx ayant fait I'objet d’une révélation au procurcur de la république
ainsi que les cas de non respect des dispositions prévues par lcs articles 12 4 16 du csc?
sachant que I'article 258 du CSC a expressément chargé le commissaire aux comptes de

veiller aux respect de ces dispositions.

Dans le cas de P’exercice de la fonction de commissaire aux comptes par une société, le
rapport doit étrc contresigné par au moins un membre de I’ordre qui engagc sa responsabilité
personnclle, en tant que commissaire aux comptes, en ce qui concernc le contenu du dit
rapport™.

Par ailleurs, le commissaire aux comptes est tenu, conformément aux dispositions de [’article
269 du CSC, dc présenter ses rapports dans le mois qui suit la communication qui lui est

faite des élats financiers de la société.

3¢ [ 'anticle 20 du CSC a prévu, pour les dirigeants qui n'ont pas accompli les formalités de publicité, une

sanction d’amende de 300 4 3.000 DT
55 Article 21 de la loi 88-108du 18 aofit 1988
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Il est a noter également qu’aussi bien pour les SA que pour les SARL, I’TAGO annuelle doit

étre tenue dans le délai de 6 mois 4 compter de la clbture de I’exercice’.

Le schéma suivant récapitule les différents délais :

| 30 jours au maximum | AGO

Mise a la disposition du CAC des Remise des rapports Cette date doit intervenir

¢tats financiers par le CAou le D (général et spécial) avant la date de I'AG d’au

ou le gérant  Doc mis 4 la disposition (Art280) Moins: 15 jours pour les
SA
Par avis au JORT et (Art 276)
dans 2 quotidiens (Le méme délai est prévu pour la

convocation de 1'AG)
Doc communiqués (Art 128) 30 j pour les SARL

Par LRAR (Art 126) (Toutefois le délai de convocation
de I'AG est de 20 jours)

Le méme article 269 du CSC précise que si les membres du conseil d’administration ou du
directoire ont jugé opportun de modifier les comptes annuels de la société, en tenant compte
des observations du ou des commissaires aux comptes, ces derniers devront rectifier leur
rapport en fonction des observations sus désignées.

Par ailleurs, le refus d’approbation des comptes par I’AGO n’engage aucunement la
responsabilité du commissaire aux comptes, dés lors qu’il a accompli toutes ses diligences.
Celui ci doit continuer sa mission pour les exercices a venir dans la limite de son mandat. Sa
mission n’est pas conditionnée par la décision de I’AG d’approuver ou de refuser les comptes.

Si le refus est motivé par les réserves émises par le commissaire aux comptes, le conseil
d’administration doit rectifier les comptes, les soumettre de nouveau au commissaire aux
comptes et convoquer de nouveau I’AGO pour approbation. Le commissaire aux comptes doit
alors examiner les rectifications des comptes opérées par le conscil d’administration afin
d’éliminer les réserves émises et refaire son rapport. Si les réserves sont effectivement
éliminées, il présentera un nouveau rapport comportant une certification pure ct simple ; si des

réserves persistent, elles doivent étre reproduites dans son nouveau rapport.

Remarques :
D’aprés 'article 266 bis du CSC?’, le ou les commissaires aux comptes sont obligatoirement

convoqués pour assister a toutes les réunions du conscil d’administration, du conscil de

* Anticle 275 du CSC pour les SA et art icle128 du CSC pour les SARL
37 Ajouté par I'article 9 de la LSF
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surveillance ou du directoire qui établissent les états financiers annuels ou qui examinent les

¢tats financiers intermédiaires ainsi qu’a toutes les assemblées énérales®®,

L’article 13 quinter du CcSC® stipule que les comités de direction et les responsables chargés
des affaires financi¢res et complables des socidtés commerciales soumises, conformément
aux dispositions du CSC, 4 / ‘obligation de désigner un ou plusieurs conunissaires aux
comptes inscrits au tableau de I’OECT sont tenus de signer une déclaration annuelle
présentée aux commissaires aux comptes dans laquelle ils affirment qu’ils ont fourni les

diligences nécessaires pour garantir I’exhaustivité et la conformité des états financiers a Ja
Iégislation comptable.

L’arrété du ministre des finances du 17 juin 2006 a fixé le contecnu de cette déclaration
annuelle signée et présentée au Commissaire aux comptes conformément 4 un modéle annexé
au dit arrété® tout en prévoyant la possibilité, pour les commissaires aux comptes, de
demander I’ajout des données qu’ils considérent nécessaires pour garantir I’exhaustivité et la
conformité des états financiers a Ia législation comptable. De méme, I’arrété a donné la

possibilité aux organes de direction ct aux chargés des affaires financiéres et comptables de la
société d’ajouter toute autre information qu'ils considérent utile.

Dans le cadre des travaux parlementaires ayant précédé Iadoption de la loi relative au
renforcement de la sécurité des relations financiéres, i] a été précisé que le défaut de signature
de la déclaration annuelle peut avoir un impact sur I’opinion et I’étenduc des diligences du
commissaire aux comptes et peut établir |a preuve de la mauvaise foi de la personne. Le refus
peut, en effet, étre interprété par le commissaire aux comptes dans fe sens de I’existence de
manquements ou de doutes concernant la sincérité des états financiers et peut, par conséquent,
avoir un impact sur la formulation de son opinion (en signalant le refus de signer la
déclaration annuelle en tant qu’irrégularité dans son rapport général ou méme en exprimant
une limitation & I’étendue de ses travaux) et sur I’étendue de ses diligences (en ¢largissant le
champ de son intervention).

La déclaration devrait étre signée par les organes de direction (PDG, président du directoire,
DG ou gérant) et par le (ou les) chargé(s) des affaires financiéres et comptables (DAF,
directeur financier, directeur de la comptabilité,...). Une question demeure cependant posée
lorsque la comptabilité est sous traitée chez un cabinet externe ? Le responsable du cabinet, en
exigeant sa signature, est il en mesure d’attester ’exhaustivité des états financiers s’il n’a pas
une assurance raisonnable sur la fiabilité du contréle intemne ?

** Voir chapitre 2, section 1 : le droit 4 la coopération du client

3% Ajouté par I’article 10 de la LSF B

% Le contenu de la déclaration est fixé, selon le méme article 13 quinter, par arrété du ministre des ﬁnance.s. )

¢! Ce modéle constitue une reproduction presque textuelle de I'exemple de lettre d’affirmation de la direction
présenté en annexe de I'ISA 580 traitant des déclarations de la direction
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Seetion 2 La vérification de la sineérité du rapport de gestion :

L article 260

du CSC stipule que le

) ' n . . ) i g N o
Pexactitude g informations données sur 1o compies de la société dans le rapport du conseil
d’

udminislrzllion ou du directoire.

$ commissaires aux comptes ont mandat de controler

Le rapport du consei d’administration ou du directoire dans les sociétés anonymes (ou le

rapport du gérant dang Jes SARL) appelé rapport de gestion est un document annuel détaillé

sur la gestion de I'entreprise qui est destiné 3 ["assemblée générale des actionnaires.

Larticle 201 du cSC qui prévoit I’établissement de ce rapport n'a pas prévu son contenu.
Dans la pratique, ce rapport, ayant pour objet la marche de la société,
a la présentation de Pactivité durant I'exercice et de |
quelques commentaires,

se limite le plus souvent

a situation comptable annotée par

L’article 3 nouveay de la loi 94-117 du 14 novembre 1994 port
financier telle modifige ¢t complétée par les textes subséque
sur la gestion de la sociéte (faisant appel public 3 I"épargne) doit comporter les informations
arrétés par réglement du CMF et particuliérement un exXposé sur les résultats des activités, leur

¢volution prévisible et éventuellement |es changements des méthodes d’
présentation des états financiers ainsi que des él¢r

ant réorganisation du marché

nts stipule que le rapport annuel

¢laboration et de
nents sur le contréle interne,

Il est clair que le commissaire aux comptes n’est tenu de vérifier que les informations se

rapportant_aux comptes figurant dans le rapport de gestion c’est § dire celles ayant un lien

. \ . ’ . . . Y
S'il ne reléve pas d’incohérences majeures, le commissaire aux comptes relate dans Jg 2%™me
rences majeur

partie de son rapport relative aux autres obligations légales et réglementaires qu’il n'a pas
d’observations particulisres au titre de ces informations,
ey

pport de gestion, le commissaire auy comptes
relate dans la 2™ partie deson rapport relative aux

autres obligations légales et
réglementaires qu’il n’a pas d’observations particuliéres

au titre de ces infonnations,

Si le CA refuse d’apporter au rapport de gestion les modifications nécessaires, le

commissaire aux comptes relate'les %@a relevées dang lg 28me partie
du rapport relative aux autres obligations légales et réglementaires, ’

62

Si la direction refuse, il modifie I’opinion dans son rapport général conformément 3 I'ISA 705
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dar ailleurs, en 'absence d'une définition claire du contenu du rapport de gestion, il est
difficile au commissaire aux comples d’apprécicr si telle ou telle omission de la part du
conscil d’administration mérite d’€tre signalée : le commissaire aux comptes scrait amené a

faire état de toute omission qu’il juge délibérée ayant pour objet d’induire le lecteur en erreur.

Aucun délai n’a été prévu par le Iégislateur tunisien pour la communication du rapport de
gestion au commissaire aux comptes. L’article 201 du CSC se contente, en effet, de stipuler
que le rapport annuel détaillé doit étre communiqué au commissaire aux comptes. Cependant,
la norme n°® 7 de I'OECT a précis¢ que "la communication du rapport du conseil au
commissaire doit avoir licu 10 jours au moins avant la date limite du dépdt de son rapport et
ce pour lui permettre de I'examiner ct de dégager les conclusions qu’il suscite.

Scction 3 : Le contréle des conventions réglementées :

Contrairement au principe de la liberté contractuelle, le législatcur tunisien a estimé

WY R Y

nécessaire de soumettre les conventions conclues directement ou indirectement entre la
société et ses dirigeants ainsi que certaines conventions conclues avec les tiers 4 un régime de
controle particulier. Ce régime de contrdle est prévu par les articles 200 nouveau63, 202, 203 |
et 205 du CSC pour les sociétés anonymes a conseil d’administration, par les articles 248 a
252 du CSC pour les sociétés anonymes & directoire et conseil de surveillance, par I’article

-

401 du CSC pour les sociétés en commandite par actions, par les articles 115 et 116 du CSC
pour les sociétés a responsabilité limitée et par I’article 152 du CSC pour les SUARL.

§1- Champ d’application de la réglementation

A/ Cas des sociétés anonymes a conseil d’administration

I- Les opérations soumises a autorisation, a approbation et a audit

2™ paragraphe

L’article 200 nouveau du CSC stipule dans le sous paragraphe 1 de son
intitulé « 1I- Des opérations soumisecs a autorisation, a4 approbation et a audit » que toute
convention conclue directement ou par personne interposée entre la société, d’une part, ct le
président de son conseil d’administration, son administrateur délégué, son directeur général,
I'un des directeurs généraux adjoints, I'un de ses administrateurs, I'un des actionnaires
personnes physiques y détenant directement ou indirectement une fraction des droits de vote
supérieure a 10%, ou la soci€été la contrélant au sens de I’article 461 du CSC, d’autre part, est
soumise a I’autorisation préalable du conseil d’administration. Les dispositions du précédent
sous paragraphe s’appliquent également aux conventions dans lesquelles les personnes visées
ci dessus sont indirectement intéressés. Sont également soumises a autorisation préalable les
conventions conclues entre la société et une autre société lorsque le président directeur

général, le directeur général. I'administrateur délégué, I’un des directeurs généraux adjoints

Y, e S e R A A |

ou I'un des administrateurs est associé tenu solidairement des dettes de cette société, gérant,

** Introduit par la loi n® 2009-16 du 16 mars 2009 modifiant et complétant le code des sociétés commerciales.
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directeur général, administrateur ou, d’une fagon générale, dirigeant de cette société.

L’intéressé ne peut prendre part au vote sur ["autorisation sollicitée.

L’article 200 nouveau du CSC stipule dans le sous paragraphe 2 de son 2°™ paragraphe
intitulé « II- Des opérations soumises 4 autorisation; a approbation ct a audit» que sont
soumises d I’autorisation préalable du conseil d’administration, a I’approbation de I’assemblée
générale ct a I'audit du commissaire aux comptes les opérations suivantes :

- la cession des fonds de commerce ou de I’un de leurs éléments ou leur location a un tiers

4 moins qu’elles ne constituent I’activité principale exercée par la société,
’
- I’emprunt important conclu au profit de la société dont les statuts fixent le minimum,
- la vente des immeubles lorsque les statuts le prévoient,

- la garantic des dettes d’autrui 4 moins que les statuts ne prévoient unc dispense de
I’autorisation, de I’approbation et de I’audit dans la limite d’un seuil déterminé. fIIES’
dispositions ci dessusne s’ appliquent pasaux établissements de crédit et d’assurance:y

L’article 200 nouveau du CSC stipule dans le sous paragraphe 5 de son 2™ paragraphe
intitulé « II- Des opérations soumises 4 autorisation, a approbation et a audit » que les
obligations et engagements pris par la société elle méme ou par une société qu’elle contrdle au
sens dec I’article 461 du CSC au profit de son président directeur général, directeur général,
administrateur délégué, 1'un de ses directeurs généraux adjoints, ou I'un de ses
administrateurs concernant les éléments de leur rémunération, les indemnités ou avantages qui
leur sont attribués ou qui leur sont dus ou auxquels ils pourraient avoir droit au titre de la
cessation ou de la modification de leurs fonctions sont soumis aux dispositions des sous
paragraphes 1 (et 3 traitant de la procédure de contrédle) ci dessus visés.

Par ailleurs, I’article 205 du CSC stipule que le conseil d’administration peut allouer des
rémunérations exceptionnelles pour les missions ou mandats confiés aux membres du conseil
d’administration, dans ce cas, ces rémunérations portées aux charges d’exploitation de la
société, sont soumises a la procédure de contréle.

a) Personnes visées par l'article 200 nouveau et I'article 205 du CSC -

=>» Les conventions visées par le sous paragraphe 1 du paragraphe II de I’article 200 nouveau

g e e B N N W W W B R Fy

"

du CSC sont celles conclues entre la société, d’une part, et une ou plusieurs personnes
physiques et morales, d’autre part. Ces personnes sont limitativement précisées par I’article :

- le président du conseil d’administration,

- I’administrateur délégué,
- le directeur général,

- D'undes DGA,

"l
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- ['un des administrateurs,

- D'un des actionnaires personnes physiques détenant dircctement ou indirectement
une fraction des droits de vote supéricure a 10%,

la société meére,

- une autre société lorsque le président directeur général, le directeur général,
"administrateur délégué, I'un des dirccteurs géndraux adjoints ou I'un des
administrateurs de la société est associ¢ tenu solidairement des dettes de cette
autre société, gérant, directeur général, administrateur ou, d'unc fagon générale,
dirigeant de cette autre société,

- les dirigeants et actionnaires indirectement intéressés ainsi que loute personnc
interposée au profit de I'une des personnes ci dessus visées.®

Le représentant permanent d’un administrateur personne morale est normalement visé par la
réglementation puisqu’en vertu de I'article 191 du CSC, celui ci est soumis aux mémes
conditions ¢t obligations ¢l encourt les mémes responsabilités que s’il était administrateur en

son propre nom.

=> Lcs conventions visées par le sous paragraphe 2 du paragraphe II de I’article 200 nouveau
du CSC sont ccelles conclues entre la société et un tiers.

=> Les obligations et engagements visés par le sous paragraphe 5 du paragraphe IT de I"article
200 nouveau du CSC sont ceux pris par la société elle méme ou par I'une de ses filiales, d’une
part, au profit des personnes suivantes :

- son président directeur génédral,

- son dirccteur général,

- son administratcur délégué,

- I’un de ses directeurs généraux adjoints,

ou I’un de ses administrateurs.

=> Les conventions visées par I'article 205 du CSC sont celles conclues entre la société et

I’'un de ses membres du conseil d’administration.

b) Conventions visées par !'article 200 nouvean et 205 du CSC :

L article 200 nouveau du CSC a visé 2 catégorics de conventions soumises & autorisation, &
approbation ct & audit dites conventions réglementées. Ces conventions sont les suivantes :

* Lorsque Ic dirigeant traitc avec la société par personne interposée, il n’apparait pas ostensiblement comme
contractant d’une convention intervenue en fait centre lui et la société. L’'interposition de personnc existe
notamment lorsqu’il ¥ a utilisation de préte nom.
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(D Les conventions réglementées conclues avec les dirigeants, actionnaires et sociétés lides :,

Ces conventions sont dda.typessy

Tconventions non-courantes’ e(lconcluesTaTdésTconditions normalesy
(fansanl I’objet du paragraphe III- Les opérations libres) conclues avec lc
président du conseil d’administration, I’administrateur délégué, lc directeur
général, I’'un des DGA, I’un des administrateurs, I’un des actionnaires personnes

physiques détenant directement ou indirecctement une fraction des droits de vole
supérieure a 10%, la société mére ou une autre société lorsque le président
directeur général, le directeur général, I’administratcur délégué, I'un des
directeurs généraux adjoints ou I’un des administrateurs de la société cst associé
tenu solidairement des dettes de cette autre société, gérant, directeur général,
administratcur ou, d’une fagon générale, dirigeant de cetic autre société ainsi
qu’avec toute personne interposée,

- Tesobligations ct Eigagements pris ATlarsoCiééEIETHEME ougpar-kune-derses
au profit de son président directcur général, directcur général,
administrateur délégué, 1’un de ses directcurs généraux adjoints, ou 'un de ses

administrateurs concernant les éléments de leur rémunération, les indemnités
ou avantages qui leur sont attribués ou qui leur sont dus ou awuxquels ils
pourraient avoir droit au titre de la cessation ou de la modification de leurs

Sonctions®

. Une note d’orientation sur les diligences du commissaire aux
comptes en matiére de rémunération des dirigcants (en application de I’article
200 II §5 du CSC) a été approuvée, en mars 2010, par I’OECT et a considéré que
ces éléments de rémunération, indemnités ou avantages (appelés dans la note
d’orientation « la rémunération des dirigeants ») incluent les rubriques suivantes
déterminées par référence & la norme internationale d’information financiére IAS
24 relative aux parties lies: les avantages a court terme, les avantages
postérieurs & I’emploi, les autres avantages A long terme, les indemnités de fin de

contrat de travail et les paiements en actions.

- UEsTrémunérations exceptionmelles pour_les miissions. ol .nmhw
prembresditconseild administration prévucs par I'article 205 du CSC.

@ Les conventions réglementées conclues avec les tiers

L’article 200 nouveau (paragraphe II, sous paragraphe 2) du CSC a cxpressément visé 4 types
de conventions réglementées avec les tiers. Il s’agit de :

® Les rémunérations et avantages servis aux dirigeants étaient toujours décidés par le conscil d'administration

puisque c'est cc dernier qui fixe la rémunération du PDG (Art 208 du CSC) ct des DGA (Art 212 du CSC). La
_nouvcauté introduite par I'article 200 nouveau du CSC consiste, en fait, dans I'exclusion de ces rémunérations et
"avantages du champ des conventions libres et par conséquent leur soumission A I'approbation de I'assemblée
7 générale au vu d'un rapport spécial du commissaire aux comptes. .
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la cession des fonds de commerce ou de 'un dis lenrs Eléments ou Jeur location i
un tiers & moing qu'elles ne constituent I'activité principale exercée par li soeiele,
- emprunt important conclu au profit de la société dont les statuty fixent Je:

minimum,
- la vente des immeubles lorsque les statuts le prévoient,

- a garantic des dettes d’autrui & moing que les statuts ne prévoient une dispense
de Pantorisation, de Papprobation et de Paudit dans o limite d*un sevil
déterminé. Les dispositions ¢i dessus ne s'appliquent pis anx élablisscments de

créditl et d’assurance,

1 8 8 w) awm e

Il y licu de noter & cc titre que :
- Laliste de ces conventions est limitative,

- Ces conventions sont réglementées en raison de leur nature on objet ¢t ce,

indépendamment de la personne avee qui elles sont conclues,

\

La procédure de contrdle ne sapplique pas lorsque ces conventions sont conclucs

par les ¢tablissements de crédit et d’assurance en raison de la spéeificité de leur

]

activité,
- 8i le cocontractant de 'une de ces conventions est un dirigeant, actionnaire ou ,
|
société lice, alors clle scrait soumise 4 Pautorisation, 4 'approbation et 4 "audit s
en raison de sa nature et de la qualité de ce cocontractant,
- L’article 200 dans sa nouvelle rédaction ne précise pas si la cession des fonds de
commerce ou de I'un de leurs éléments ou leur location 4 un tiers devraient étre
soumiscs a 'approbation de I’AGI: et non pas de I'AGO, 1
- Si flesystatutg d’unc société ne fixent pas e minimum au dessous duquel Jes
cmprunts peuvent étre  librement contractés, on peut alors considérer que ce 3
minimum n’a pas de limites ¢t que Pemprunt ainsi obtenu constitue  unc
convention libre, . —
- La vente des immeubles n’est soumise 4 la procédure de controle que si les l_
actionnaires ont décidé, au niveaudes statutsy ! application de cette procédure, -
- La garantic des dettes d’autrui cst@principé soumisc 4 la procédure de contrdle l_
quelque soit sa valeur. Toutefois, les actionnaires peuvent décider, gu niveaudé: |
fstgg_u_tg, de ne pas appliquer la procédure si Ja valeur de la garantic se situe au
dessous d’un seuil déterming l- -
[
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- Leys opérations Interdlies

L paragraphe 11 de 1'anticle 200 du CSC stipule gu's exception des personnes morales
membres du conseil d*administration, il est interdit au président directeur général, an directenr
géncral, 4 'administrateur délépué, aux dircetenrs plnérany adjoints et aux membres du
comseil d'administration ainsi qu'aux conjoint, ascendants, descendants et toute personne
interposée au profit de I'un d'enx de contracter sous quelque forme que ce soil des emprums
ivee la société, de se faire consentir par elle une avance, un déeouyvert en comple courant o
Autrement, on d’en reeevoir des subventions ainsi gue de faire camtionner ou avaliser par clle
leurs engagementss envers les tiers sonus peine de nullité du contrat, 1. interdiction s appligue
Hux représentants permanems des personnes morales membres du conseil Cadiministration, 4
peine de nullité du contrat, i) est interdit 4 tout asetionnaire, 4 son conjoint, ses ascendants ou

descendants ou oute personne interposte pour le compte de 'un d'cux de contracter sous

quelque forme que ce soit des emprunts avee la sociéié, de se faire consemtir par clle une

aviance, un découvert en comnpte courant ou autrement, ou d'en recevoir des subventions afin

de I"utiliser pour la souscription dans les actions de lia société,
a) Personnes visées par Iinterdiction de "article 200 nouveau du CSC ¢

les personnes visées par I'interdiction sont les dirigeants ¢t les actionnaires suivants:

= lePDG, le DG, Iadministrateur délégue, les NDGA,
les personnes physiques membres du conseil d*administration™,

les conjoint, ascendants et descendants des personnes visées ci dessus,
= loute personne interposée au profit de I'un d’cuy,

- les représentants permanents  dey personney

morales membres du  consei)
d’administration,

- les actionnaires, leurs conjoint, ascendants et descendants ainsi que toute

personne interposée pour le compte de I'un d’cux si les fonds qui lcur
avancés ou donnés gont utilisés pour |
société,

sont prétés,
A souscription dans les actions de la
b) Opérations visées par I'interdiction

les opérations vistes par I'interdiction sont Jeg suivantcy ;

- les emprunts auprés de Ja société,

article 200 dans sa nouvelle rédaction a fové Pinterdiction i le membre du consel) d'administration est une
personne morale et ce pour prendre en considération les refations spéciaten lant fey saciétés du groupe pulsque

e8 sociétés du groupe sous certaines

“T 11 s'agit d’unc extension du champ des conventions interdites introduite par I’

article 200 nouveau,
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- les avances consentics par la société,

- les découverts en compte courant ou autre consentis par la société,

- les subventions regues de la sociéte,

- les cautions ct avals consentis par la société pour garantir les engagements des

personnes visées ci dessus envers les tiers,

- les emprunts, les avances, les découverts en comple courant ou autrement et les
subventions au profit des actionnaires, leurs conjoint, ascendants et descendants
ainsi que toute personnc interposée pour le compte de 1'un d’eux si les fonds qui
leur sont prétés, avancés ou donnés sont utilisés pour la souscription dans les

actions de la société.

Il y a licu de remarquer a ce titre que :

- Le paragraphe IV de I’article 200 nouveau du CSC a expressément exclu du
champ de I’interdiction (pour les considérer comme étant des conventions libres)
les opérations visées ci dessus lorsqu’elles sont courantes et conclues a des
conditions normales par un établissement de crédit®®,

- L’article 200 nouveau du CSC a expressément prévu la nullité des conventions
conclues malgré Pinterdiction. Cette nullité est, 4 notre avis, absoluc et ne peut
étre couverte par un vote de I’assemblée générale.

III- Les opérations libres

Aux termes de I'article 200 nouvcau du CSC, les dispositions du paragraphe II ci dessus (et
donc la procédure de contrdle consistant dans I’autorisation préalable du conseil
d’administration et I’approbation de I’assemblée générale au vu d’un rapport spécial du
commissaire aux comptes) ne s’appliquent pas aux conventions relatives aux opérations
courantes conclues a des conditions normales.

= Les opérations courantes sont définies comme étant celles qui sont effectuées par la société
d’une maniére habituelle dans le cadre de son activité. L’opération courantc est donc
celle qui:

- d’une part, entre, de droit, dans le cadre de I’activité sociale,
- et d’autre part, constitue, en fait, pour la société une opération habituelle.

Le seul fait d’entrer dans I’objet social, n’est pas suffisant pour qualifier 1'opération de
courante, il faut que I’opération visée soit habituelle et répétitive. En conséquence, les

4] L] - H -

cxl.l. article 200 _du' CSC, dans son ancienne rédaction, était de portée générale et ne prévoyait pas une telle

sogiéut:?r; -a: ;;:1 g ;a r;:gs mar;grué de poser dcf pr;blémes juridiques essentiellement pour les banques et les
ociétés de un cadre autre que celui des relati i i

oo IO e et 7 o B q ations entres sociétés du méme groupe régies par les
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contrats qui ne rentrent qu’indirectement dans le cadre de I’objet social ne sont pas courants.
Il en est ainsi de la cession de son véhicule personnel par le PDG a la société. Une convention
par laquelle un administrateur exerce I'activité de conscil juridique au profit de la société

n'est pas non plus une opération courantc...

Les opérations suivantes constituent, a notre avis, des opérations courantes :

- Achats et ventes habituels,
Prestations de services accompagnant habitucllement le processus de production

ou dc distribution,
- Le renouvellement courant de matériel,

= Les opérations sont considérées comme conclues 4 des conditions normales lorsqu’elles
sont effectuées par la société aux mémes conditions que celles qu’elle pratique habituellement
dans ses rapports avec les tiers. Il convient ainsi de tenir compte des conditions dans
lesquelles sont habituellement conclues les conventions semblables non sculement dans la

société intéressée, mais encore dans les autres du méme secteur d’activité.

Les conditions peuvent étre anormales si la convention comporte des clauses de faveur telles
quc les clauses d’exclusivité ou encore, si I’'une des deux sociétés ayant des intéréts communs,
accorde a I’autre des conditions particuliéres non consenties au reste de la clientéle.

v" Par conditions, il faut entendre I'objet, le prix, les délais de réglement, les délais de
livraison, les garanties accordées, les pénalités prévues,...

v" Le caractére normal ou anormal des conditions des conventions conclues s’apprécie en
principe par référence a une similitude avec des conventions habituellement conclues avec les

tiers.

C’est ainsi qu’un prix de vente qui serait fixé & son colit de revient ne parait pas revétir un
caractére normal, sauf si des conditions identiques sont applicables 4 I'égard des clients
ordinaires de la société par exemple lors d’unc campagne promotionnelle ; mais encore faut il,
dans ce demier cas, que la transaction, objet de la convention, porte sur des quantités

comparables a celles habituellement traitées par la société avec les tiers.

De méme, la vente 4 un dirigeant 4 un prix identique a celui pratiqué pour la clientéle mais
avec des délais de paiement plus longs n’est pas une convention conclue 4 des conditions

normales.

Toutefois, il est nécessaire parfois de ne pas appliquer systématiquement et d’une fagon
absolue le critére de similitude, mais de tenir compte des situations financiéres respectives du
dirigeant et du tiers pour apprécier le caractére normal ou anormal de I’opération. C’est le cas
de I’absence de garanties généralement demandées aux clients qui serait considéré comme
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anormale pour un dirigeant dont le crédit est incertain bicn qu’une telle absence puisse étre
Justifiée pour un tiers ayant une bonne assise financiére. 1

Iy licu de noter enfin que les conventions courantes conclues & des conditions normales

doivent, conformément aux dispositions du paragraphe 1V de I'article 200 nouveau du CSC,
élre communiquées par Pintéressé au président du conseil d’administration, au directeur
général ou a Padministrateur délégué. Une liste détaillée de ces conventions est communiqueée

aux membres du consei| d*administration et au ou aux commissaires aux comptes. Ces
opcrations sont auditées sclon les normes d’audit d’usage. (cf 4 la mission du commissaire
aux comptes),

B/ Cas des sociétés anonymes a directoire et conseil de surveillance

L’article 252 (nouveau)69 du CSC dans

dispositions de Particle 200 du CSC sont applicables aux opérations conclues par la société
anonyme a directoire et 3 conseil de surveil]

conventions sont conclues’.

sa rédaction de mars 2009 prévoit que les
ance sans précision des personnes avec qui ces

En renvoyant aux dispositions de Particle 200 du CSC et en évitant la référence aux

opérations conclues entre la société et les membres dy directoire, le directeur général unique
article 252 (nouveau) du CSC a voulu

S conventions réglementées pour les SA a

ou les membres du conseil de surveillance, I’
définitivement unifier [a procédure de contrdle de

conseil d’administration et les SA 3 directoire et conseil de surveillance et vise, par

conséquent, les conventions libres, les conventions réglementées et les conventions interdites.

@ Les conventions libres

Ce sont les conventions portant sur des opérations courantes conclues & des normales.
Ces conventions ne sont pas soumises a la procédure légale de controle.

@ Les conventions réglementées

a) Personnes visées par 'article 252 (nouveau) du CSC :

II's’agit des personnes suivantes:

- des membres du directoire, du directeur général uni

que et des membres du
conseil de surveillance’',

I’un des actionnaires personnes physiques détenant directement ou indirectement
une fraction des droits de vote supérieure a 10%,

“1 reprend les dispositions de [’article 248 qui a €té abrogé par la loi 2005-65 du 27 juillet 2005, L’ancien
article 252 du CSC traitait exclusivement des conventions interdites
" Lrarticle 252 du CSC dans sa rédaction de Juillet 2005 précise ces personnes a savoir les membres du
directoire, le directeur général unique et les membres du conseil de surveillance.

Remplagant le président du conseil d’administration, I’administrateur dél&

gue, le directeur général, I'un des
DGA ou I'un des administrateurs dans le cadre des SA 4 conseil d’administrat

ion.
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la société mére,
© N autre société lorsque un membre du directoire, le directeur général unique ou
un membre du conseil de surveillance est associé tenu solidairement des dettes -
de cette autre société, gérant, directeur général, administrateur ou, d’unc fagon
générale, dirigeant de cette autre société,
- les dirigeants et actionnaires indirectement intéressés ainsi que toute personne
interposée au profit de I’une des personnes ci dessus visées,
- les tiers pour les conventions réglementées en raison de leur nature ou objet,
Si les membres du directoire doivent tous &tre obligatoirement des personnes physiques (Art
225 du CSC), le conseil de surveillance peut renfermer parmi ses membres une personne
morale (Art 240 du CSC). Cette personne doit désigner un représentant permanent qui est
soumis aux mémes conditions et obligations et qui encourt les mémes responsabilités que s’il
¢tait membre du conseil en son nom propre. L’on peut ainsi conclure que les représentants
permanents des personnes morales membres du conseil de surveillance sont visés par Particle
252 (nouveau) du CSC.
b) Conventions visées par Uarticle 252 (nouveau) du CSC :
Il s’agit de toutes les conventions réglementées conclues soit avec les dirigeants, actionnaires
et sociétés liées, soit avec les tiers, visées par [’article 200 nouveau du CSC a savoir :
- loutes les conventions non courantes et conclues & des conditions normales avec
I’un des membres du directoire, le directeur général unique, I’'un des membres du
conseil de surveillance, I'un des actionnaires personnes physiques détenant
directement ou indirectement une fraction des droits de vote supéricure a 10%, la
société mere ou une autre société lorsque un membre du directoire, le directeur
général unique ou un membre du conseil de surveillance est associé tenu
solidairement des dettes de cette autre société, gérant, directeur général,
administrateur ou, d’une fagon générale, dirigeant de cette autre société ainsi
qu’avec toute personne interposée,
- les obligations et engagements pris par la société elle méme ou par I’'une de ses
filiales au profit de 1’un des membres du directoire, le directeur général unique ou
I'un des membres du conseil de surveillance concernant les éléments de leur
rémunération, les indemnités ou avantages qui leur sont attribués ou qui leur
sont dus ou auxquels ils pourraient avoir droit au titre de la cessation ou de la
modification de leurs fonctions,
" Remplagant le président directeur général, le directeur général, I’administrateur délégué, I'un des directeurs
généraux adjoints ou I’un des administrateurs de la société dans le cadre des SA & conseil d’administration.
Enseignant : Fadhel JAOUA Page 91
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- les rémunérations exceptionnelles pour les missions ou mandats confiés aix
membres du conseil de surveillance prévues par I"article 246 nouveau du CSC.

- les 4 types de conventions réglementées conclues avec les tiers.
® Les conventions interdites
a) Personnes visées par I’interdiction de I’article 252 (nouveau) du CSC
Les personnes visées par I’interdiction sont les suivantes :

les membres du directoire,

- les personnes physiques membres du conseil de surveillancc,
- les conjoints, ascendants et descendants des personnes visées ci dessus,
- toute personne interposée,

- les représentants permanents des personnes morales membres du conseil de
surveillance,

- les actionnaires, leurs conjoint, ascendants et descendants ajnsi que toute
personne interposée pour le compte de I’un d’cux si les fonds qui leur sont prétés,
avancés ou donnés sont utilisés pour la so$cription dans les actions de la société.

b) Opérations visées par I’interdiction

Les opérations visées par I’interdiction sont les suivantes :

les emprunts auprés de la société,

les avances consenties par la sociélé,

- les découverts en compte courant ou autre consentis par la société,
- les subventions regues de la sociéts,

- les cautions et avals consentis par la société pour garantir les engagements des
personnes visées ci dessus envers les tiers,

- les emprunts, les avances, les découverts en compte courant ou autrcment et les
subventions au profit des actionnaires, leurs conjoint, ascendants et descendants
ainsi que toute personne interposée pour le compte de I’un d’eux si les fonds qui
leur sont prétés, avancés ou donnés sont utilisés pour la souscription dans les

actions de la société.

Il convient de remarquer, enfin, que I’article 252 (nouveau) du CSC, en se référant a I’article
200 nouveau du CSC, a, d’une part, exclu du champs de I’interdiction les opérations visées ci
dessus lorsqu’elles sont courantes et conclues a des conditions normales par un établissement
de crédit et, d’autre part, prévu la nullité des conventions conclues malgré I’interdiction.
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C/ Cas des sociétés a responsabilité limitée

L’article 115 du CSC stipule que toute convention intervenue directement ou indirectement
entre la société et son gérant associé ou non, ainsi qu’entre la société et I’un de ses associés
devra faire I'objet d’un rapport présenté 4 I’assemblée générale soit par le gérant, soit par le

N . - 73
commissaire aux comptes s’il en existe un’".

Les dispositions du présent article s’appliquent aux conventions passées avec une société dont
un associé solidairement responsable, gérant, administrateur, directeur général ou membre du
directoire ou membre du conseil de surveillance est simultanément gérant ou associé de la
société a responsabilité limitée.

L’article 115 du CSC traite ainsi des conventions réglementées.

® Les conventions réglementées

a) Personnes visées par l'article 115 du CSC -

Les personnes visées par I’article 115 du CSC sont
- le gérant associé,
- le gérant non associé,
- les associés non gérants,
- toute autre société dont un associ¢ solidairement responsable, gérant

administrateur, directeur général, ou membre du directoire, ou membre du conseil
de surveillance est simultanément gérant ou associé de la SARL.

b) Conventions visées par les articles 115 du CSC :

L’article 115 du CSC traite de foute convention’®.

Par ailleurs, I’article 116 du CSC stipule qu’il est interdit a la société d’octroyer des crédits a
son gérant ou aux associés personnes physiques, sous quelque forme que ce soit, ou d’avaliser
ou de garantir leurs engagements envers les tiers. L’interdiction s’étend aux représentants
légaux des personnes morales associées ainsi qu’aux conjoints, ascendants et descendants des

personnes visées ci dessus. Tout intéressé peut se prévaloir de la nullité de I’acte conclu en
violation des dispositions ci dessus.

L’article 116 du CSC traite ainsi des conventions interdites.

@ Les conventions interdites

a) Les personnes visées par I'interdiction de I’article 116 du CSC sont :

™ Ce texte nest Pas clair dans la mesure ol il ne précise pas si le commissaire aux comptes est tenu de présenter

systématiquement un rapport. A notre avis, et par prudence, le commissaire aux comptes présente, dans tous les
cas, un rapport spécial pour informer 1’assemblée générale,

™ Le législateur tunisien n'a pas prévu de conventions libres pour les SARL.
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- le gérant associé,

- le gérant non associe,

- I'associé personne physique,

- les représentants légaux des personnes morales associées,

- les conjoints. ascendants et descendants des personnes sus visées,

Il va sans dire que les conventions conclues avec les associés personnes morzales sont

considérées comme des conventions réglementées.
b) Les opérarions visées par I'interdiction sont les suivantes -
- les emprunts auprés de la sociéé,

- les cautions et avals consentis par la société pour garantir les engagements des
personnes visées ci dessus envers les tiers.
I1 demeure entendu que le découvert €N compte courant ou autre constitue une forme
particuli¢re de prét et par conséquent interdit.
§2- Procédure de contréle des con ventions réglementées
La procédure de contrdle des conventions réglementées passe par 3 étapes essentielles :
I’autorisation du conseil d’administration ou du conseil de surveillance, I’information du

commissaire aux comptes et I’approbation de I’assemblée générale des actionnaires ou
associés.

A/ L’autorisation du conseil d ‘administration (ou du conseil de surveillance)” -

Les conventions réglementées devaient étre soumises a I"autorisation du conseil
d’administration. Mais, le conseil devrait étre au préalable informé.

a) L information du conseil d ‘adminisiration -

II est clair que I'information du conseil d*administration est nécessaire dans tous les cas et
qu’elle doit étre préalable i la conclusion de la convention.

La premiére question qui se pose est de savoir a qui incombe cette information 2

= Dans le cas d’une convention conclue avec un dirigeant, un actionnaire ou une société lie,
I"obligation d’informer peése sur la personne intéressée qui doit, selon les dispositions du sous
paragraphe 3 du paragraphe II de I’article 200 nouveau du CSC, et dés qu'il en prend
connaissance, informer le président directeur général, le directeur général ou I’administrateur
délégué qui doit, a son tour, la soumettre au conseil d’administration pour autorisation.

” Cette autorisation n’est pas prévue pour les SARL
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Une solution pareille a €té prévue par les dispositions de I"article 249 du CSC pour les SA a
directoire et conseil de surveillance en stipulant que le membre du directoire ou du conseil de
surveillance inféressé est tenu d’informer le conseil de surveillance dés qu'il a eu

connaissance d’une convention visée par I"article 200 du CSC.

Toutefois, lorsque le dirigeant ou I’actionnaire intéressé n'informe pas le PDG, le DG ou
I'administrateur délégué, alors qu’a I"évidence ou méme par fausse appréciation de la nature
de la convention celle ci entre dans le champ des conventions réglementées, le conseil peut se
saisir d’office ou le cas échéant par une autre personne que le dirigeant ou I’actionnaire
intéressé ; I’essentiel est que le conseil soit en tout état de cause informé.

= Dans le cas d’une convention conclue avec un tiers, c’est le PDG ou le directeur général
qui doit informer le conseil d*administration puisque c’est lui qui engage la société.

La deuxiéme question qui se pose est de savoir quelle est la forme de I’'information ?
Aucune forme n’a été précisée par la réglementation. Elle peut donc étre verbale ou écrite.
Une fois informé, le conseil aura a statuer sur |"autorisation.

b) L ‘autorisation du conseil d ‘administration -

L’autorisation du conseil d’administration doit étre préalable a la conclusion de la
convention. Le conseil ne doit pas étre mis devant le fait accompli. Ainsi, on évitera toute
- contestation sur la portée de 1’autorisation, en présentant au conseil un projet de la convention

envisagée et en |’annexant au proces verbal de la délibération statuant sur I’autorisation si le
conseil I’exige.

De plus, I’autorisation préalable doit étre spéciale c’est a dire qu’elle ne doit concermner qu’une
convention déterminée. Il est en effet nécessaire que chaque convention a autoriser fasse
I'objet d’une délibération particuliére. Ainsi, le conseil ne peut donner une autorisation
générale et de principe a tel ou tel intéressé de conclure avec la société quand bon lui semble

tel ou tel type de contrats. Une autorisation générale donnée pour une durée indéfinie équivaut
a notre avis a une absence d’autorisation.

Par ailleurs, I’autorisation doit résulter d’une véritable délibération du conseil qui, en tant
qu’organe collégial, est appel€ a donner son autorisation aprés délibération contradictoire. ]|
N pourrait y étre suppléé par une somme d’accords individuels ou par I’'information faite a

chacun des membres du conseil de I’existence et de la teneur de la convention. La délibération
doit étre suivie d’un vote.
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Afin d’éviter que le dirigeant concemé par la convention ne soit juge et partie, le sous
paragraphe 1 du paragraphe II de I'article 200 du CSC précise que I'intéressé ne peut prendre
part au vote sur I’autorisation sollicité’®,

Une fois ces conditions réunies, le conseil peut adopter trois attitudes :

- refuser I"autorisation, dans ce cas le dirigeant ou I’actionnaire doit s’incliner et
s’empécher de conclure la convention avec |a SOCiété,

- s’abstenir de se prononcer s'il estime que la convention ne doit pas étre soumise
a la procédure de contrdle par exemple,

- ou autoriser la convention. Dans ce cas, la convention commence a produire ses
effets et il y a lieu d’aviser le commissaire aux comptes.

B/ L’information du commissaire aux comples et sa mission

Si le commissaire aux comptes est informé des conventions autorisées, c’est parce qu’il est
investi d’une mission et qu'il doit présenter un rapport spécial.

B 1- L 'information di commissaire aux comptes ;

Lorsque la convention est autorisée par le conseil, un avis doit étre donné aux commissaires
aux comptes par le président directeur général, le directeur général ou I’administrateur
délégué et ce selon les dispositions du sous paragraphe 3 du paragraphe II de ’article 200
nouveau du CSC. Il est préférable que cet avis soit donné par €crit, par lettre avec accusé de

réception, pour éviter toutes contestations. Une deuxiéme forme d’information peut étre
envisagée et consiste 4 remettre au commissaire aux comptes le PV du conseil.

L’article 200 nouveau du CSC précise actuellement I’auteur de I’avis, mais il ne fixe pas de
délai pour I’accomplissement de cette obligation d’information. Nous estimons qu’un délai de
30 jours serait justifié par les dispositions de I’article 269 du CSC.

A notre avis, I’'information du commissaire aux comptes doit porter non seulement sur les
conventions nouvelles autorisées au cours de I’exercice mais ¢galement, et chaque année, sur
les conventions conclues et autorisées au cours d’exercices antérieurs et dont I’exécution a été

poursuivie au cours du dernier exercice.

Le commissaire aux comptes rappelle aux dirigeants I’obligation de lui communiquer les
informations sur ces conventions ainsi que la nature de telles informations afin de lui
permettre de compléter son dossier et d’établir son rapport spécial.

" L article 249 du CSC exclut déja le membre du conseil de surveillance intéressé de prendre part au vote sur
I"autorisation sollicitée ni d'étre pris en compte au quorum pour le calcul de la majorité.
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B 2- La mission du commissaire aux comptes :
= I du commissailre aux comptes

La procédure des conventions réglementées répond a la nécessité d’assurer la transparence

des opérations sociales effectuées essentiellement avec les dirigeants et actionnaires influents.
Elle vise ainsi notamment la protection des intéréts des minoritaires.

a) La nature de la mission du commissaire aux comptes :

Bien que la nature de ]a mission du commissaire aux comptes a propos des conventions
réglementées n’ait pas été explicitement précisée par la législation tunisienne, il a été admis,
cn se référant au droit comparé, que le commissaire aux comptes a une mission d'information.
Le rapport spécial du commissaire aux comptes est par conséquent destiné a informer les
actionnaires ou les associés appelés a approuver les conventions. Dans son rapport spécial, il
ne doit en aucun cas donner son opinion sur I'utilité, le bien fondé ou I’opportunité des
conventions ce qui aurait pour effet de substituer son jugement a celui des actionnaires ou
associés qui restent seuls maitres de leur appréciation.

Le commissaire aux comptes devrait réunir les informations sur les conventions dont i/ a été
2X2OIrIes informations sur les conventions

avisé ou qu’il a découvertes an cours de I'accomplissement de sa mission. Il vérifie la
concordance de ces informations avec les documents de base dont elles sont issues.

Le commissaire aux comptes ne doit pas, cependant, rechercher spécifiquement et de
fagon étendue I’existence éventuelle de conventions conclues entre la société et les
personnes visées par la réglementation autres que ceux communiqués par la Direction, i

moins qu’il ait des doutes sur I’exhaustivité et/ou Ia fiabilité des informations
communiquées.

Ainsi, la mission du commissaijre aux comptes comporte deux aspects essentiels -

® Une attention lors de ses travaux conduits dans |e cadre de sa mission générale pour
découvrir éventuellement les conventions qui auraient dii étre soumises 4 |a réglementation.

Méme si le commissaire aux comptes n’a pas a effectuer des recherches systématiques pour
découvrir les conventions non autorisées, il doit étre vigilant, lors de ses travaux, a leur
existence possible. Il doit, constamment, avoir présent 3 I'esprit les éléments se rattachant

aux conventions réglementées et opérer les recoupements nécessaires avec les informations
communiquées par la direction.

@ L’obtention des informations sur le contenu des conventions dont il a eu connaissance
(c’est a dire dont il a été avisé ou qu’il a découvertes) et la vérification de la concordance de
ces informations avec les documents de base dont elles sont issues.

Il convient ainsi que le commissaire aux comptes :

- prenne connaissance des procés verbaux des conseils pour identifier les
conventions nouvelles (ou s’assurer qu’il en a bien regu avis),
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tu ivi ’, v .
N SUIvI (ou s’assurer qu'il en a hien recu

b) Diligences du commissaire aqux compltes :

@ Auttention particuliére lors de ses travaux :

planification de sa mission, |e commissaire aux c
étre utiles dans le cadre de I’attention qu'il po

omptes collecte des informations pouvant

rte a I’existence i i
. . ossible
réglementées concernant : P de conventions

- les dirigean inati
g. ts et notamment les dates de nomination et de fin de mandat ainsi que
les fonctions exercées dans d’autres entités

- les associés et les pourcentages de capital qu’ils déticnnent
k)
- les sociétés du groupe,...

=> Lors des contrdles usuels e g :

- les ffectués sur les procédures et sur les comptes de bilan et de
gestion, le commissaire aux comptes doit étre altentif aux opérations effectuées avec les
personnes visées par la réglementation, notamment aux opérations quij :

- sortent de ’activité courante,

- sont conclues a des conditions particuliéres bien que faisant partie de I’activité
courante.

Sa vigilance s’exerce plus particuliérement dans les domaines suivants :

comptes clients et fournisseurs au nom des personnes visées par la

réglementation,
- comptes courants des personnes visées par la réglementation,
- rémunérations versées a ces personnes (charges et passifs),
- ventes, achats et autres transactions entre sociétés du groupe,

cessions ou location de fonds de commcrce a des tiers, emprunts importants
contractés par la société, ventes d’immeubles a des tiers et garanties, par la

société, des dettes d’autrui,

préts, avances, subventions, avals, cautionnements et autres garanties accordés

aux personnes visées par les conventions interdites.

@ Obtention et vérification des informations obtenues sur le contenu des conventions dont il

a é1é avisé ou qu’il a découvertes
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Le commissaire aux compte examine les conventions dont il a eu connaissance afin de :
- qualifier celles qui n’auraient pas fait I’objet d’une autorisation préalable,
- recueillir les informations nécessaires 3 la présentation de son rapport,

- vérifier la concordance de ces informations avec les documents de base dont elles
sont issues.

=> Le commissaire aux comptes doit obtenir les informations 4 donner dans son rapport
special. Ces informations sont :

- le nom des dirigeants, actionnaires et sociétés liées intéressés ou des tiers
concemes par les transactions soumises au contréle en raison de leur objet,

- la nature et I’objet des dites conventions en distinguant les conventions et
opérations autorisées au cours de I’exercice de celles autorisées au cours des
exercices antérieurs mais qui continuent a produire leurs effets au cours de
I’exercice,

- les modalités essentielles de ces conventions notamment I’indication des prix ou
tarifs pratiqués, des ristournes et commissions consenties, des délais de paiement
accordés, des intéréts stipulés, des siiretés conférées, et le cas échéant toutes
autres informations permettant aux actionnaires (ou associés) d’apprécier I’intérét
qui s’attachait a la conclusion des conventions analysées,

- IP’importance des fournitures livrées ou des prestations de services foumnies ainsi
que le montant des sommes versées ou recues au cours de I’exercice en exécution
des conventions nouvelles ou autorisées au cours d’exercices antérieurs.

> Le commissaire aux comptes vérifie la concordance de ces informations avec les
documents de base dont elles sont issues. Il effectue les rapprochements nécessaires avec les
vérifications réalisées dans le cadre de son audit. Ainsi, le commissaire aux comptes peut

examiner :
- une copie de la convention,
- la délibération du conseil autorisant la convention,
les piéces comptables qui permettent le suivi de I’exécution de la convention et le
chiffrage des sommes versées ou regues au cours de I’exercice.
¢) Outils a la disposition du commissaire aux comptes :
Le commissaire aux comptes n’ayant pas a mettre en ceuvre de diligences particuliéres pour la

recherche des conventions, il existe peu d’outils spécifiques.
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@ Lette du commissaire aux comptes (en vue de I’obtent

‘ . ion d’une déclaration écrite de Ia
direction de la société):

Comme indiqué au niveau de I"article 200 du CSC, il appanient au premicer responsable de |a

société de communiquer au commissaire aux comptes les informations relatives a toutes les

conventions réglementées (anticle 200 I1 § 3 du CSC d’une fagon générale et article 20011 § 5

du méme code pour le cas speécifique des obligations et ¢ngagements envers les dirigeants)
ainsi que pour les opérations libres (article 200 IV alinéa 2 du CSQO).

En conséquence, et afin de rappeler aux dirigeants leur obligation d’informer le commissaire
aux comptes sur les conventions réglementées nouvelles et sur les conventions antéricures
dont I’exécution s’est poursuivie, celui ci peut leur adresser une lettre.
également porter sur la nécessité de luj communiquer, conformément au
paragraphe III de I"article 200 du CSC une liste détaillée des conventions

a des conditions normales.

Cette lettre peut
x dispositions du
courantes conclues

D’ailleurs, la note d’orientation sur les diligences du commissaire aux comptes en matiére de

rémunération des dirigeants a précisé qu’il est indiqué au commissaire aux comptes de

rappeler a la direction une telle obligation, notamment au travers d’un paragraphe spécifique
a insérer dans la lettre de mission et par une sollicitation formelle au cours de I’audit.

@ Fiche type d’analysc des conventions :

Ces fiches sont congues pour consigner les caractéristiques et modalités essenticlles de chaque
convention et permettent :

- dedisposer des informations nécessaires a la préparation du rapport spécial,
- d’assurer un suivi des conventions d’un exercice 4 I’autre.
® Questionnaire des vérifications spécifiques :

Ce questionnaire comporte une séric de questions relatives aux obligations spécifiques du
commissaire aux comptes en matiére de conventions réglementées.

@ Documentation des travaux :

Conformément aux dispositions de I’'ISA 230 relative 4 la documentation des travaux, les
dossiers du commissairc aux comples doivent comporter unc documentation suffisante
Jjustifiant les diligences accomplies et le contenu de son rapport.

d) Rapport spécial du commissaire aux comples :
d ]- Position du commissaire aux comptes
Le commissaire aux comptces peut se trouver confronté 4 diverses situations :

® Absence de conventions réglementées :
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Lorsque le commissaire aux comptes n’a été€ avisé d’aucune convention réglementée et il n’a
découvert, lors de ses contrdoles, aucune convention, il présente un rapport « négatif »

indiquant cette situation.
@ Existence de conventions libres (non réglementées) :

> Lorsque le commissaire aux comptes constate [’existence de conventions non
réglementées ayant été appréciées comme telles par les dirigeants et n’ayant donc pas fait
I’objet de la procédure d’autorisation, il n’en fait pas mention dans son rapport spécial établi
conformément aux dispositions de I’article 200 du CSC bien que le paragraphe IV de I’article
200 nouveau du CSC stipule que les conventions libres doivent étre communiquées par
I’intéressé au président du conseil d’administration, au directeur général ou a I’administrateur
délégué et qu'une unec liste détaillée de ces conventions est ensuite communiquée aux
membres du conseil d’administration et aux commissaires aux comptes pour procéder a
I’audit de ces opérations selon les normes d’audit d’usage. Le commissaire aux comptes doit,
en effet, apprécier le caractére courant et normal de ces opérations pour prendre les
conclusions nécessaires au niveau de ses rapports si de telles opérations ne s’avéreraient pas
effectivement libres.

> Lorsque le commissaire aux comptes constate que des conventions qu’il estime ne pas
étre, de par leur nature, des conventions réglementées ont fait néanmoins I’objet de la
procédure d’autorisation, il est tenu de les mentionner dans son rapport spécial.

@ Conventions préalablement autorisées :

Qu’elles soient nouvelles ou anciennes, le commissaire aux comptes devrait normalement en
étre avisé par les dirigeants. Elles font I’objet de son rapport spécial conformément aux
dispositions de I’article 200 du CSC.

Dans le cas ou le commissaire aux comptes découvre des conventions autorisées pour
lesquelles il n’a pas été avisé, il en informe le conseil ct en fait état dans son rapport spécial
sur les conventions réglementées (Article 200 du CSC).

@ Conventions réglementées non autorisées préalablement
Les raisons de la non autorisation d’une convention peuvent étre diverses :
- oubli des dirigeants concernés d’informer le conseil,

- autorisation non jugée nécessaire par les dirigeants ou le conseil qui ont estimé
que la convention est courante et conclue a des conditions normales,

- autorisation irréguliére qui vaul, 4 notre avis, unc absence d’autorisation
(participation au vote des administrateurs concernés, autorisation postéricure 4 la

conclusion de la convention),

R R R R R R R R R R R R R R R R
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- Autorisation impossible lorsque tous les administrateurs sont concernés.

> Lorsqu'une convention non autorisée est portée G la connaissance du commissaire aux
comptces par le conseil d administration qui entend la soumettre a I’assemblée générale pour
couvrir sa nullité conformément aux dispositions de ’article 202 du CSC, le commissaire aux
compics, ¢t en application du méme article, établit un rapport spécial dans lequel il expose les
circonstances en raison desquelles la procédure d’autorisation n’a pas été suivie.

= Lorsque le commissaire aux comples découvre, lors de sa mission, une convention
réglemeniée non autorisée par le conseil, il en informe le conseil et s’assure si celui ci entend
la soumettre a I'assemblée géncrale pour couvrir sa nullité :

si le conseil entend la soumeltre a I'assemblée genérale pour couvrir sa nullité
conformément aux dispositions de ’article 202 du CSC, le commissaire aux
comptes, et en application du méme article, €tablit alors un rapport spécial dans
lequel il expose les circonstances en raison desquelles la procédure d’autorisation
n’a pas ¢été suivie

as la soumettre a I’assemblée générale parce qu’il

- si le conseil n’entend p
al, le commissairc

considére par cxemple qu’elle a un caractére courant ¢t norm
au compte fait état de cette convention, en tant qu’irrégularité, dans son rapport
général.

® Conventions interdites

Lorsque le commissaire aux comptes découvre lors de scs contrdles une convention interdite,
il signale cette irrégularité dans son rapport général.

d 2- Régles géndrales concernant le rapport spécial

=> Lec rapport sur les conventions réglementées autorisées établi en application des
dispositions de I’article 200 du CSC est constitué par un document spécifique distinct du
rapport géndral visant & foumnir les éléments permettant a ’assemblée générale d’apprécier

I’intérét attaché€ a ces conventions en vue de leur approbation.

Il est préscnté, conformément aux dispositions de la note d’orientation sur les diligences du
commissaire aux comptes en matiére de rémunération des dirigeants approuvée par ’OECT

en mars 2010, dans trois paragraphes distincts :
A- Conventions ct opérations nouvellement réalisées (autres que les rémunérations des
dirigecants),
B- Opératiclms réalisées relatives a des conventions antérieures (autres que les
rémunérations des dirigeants),

C- Obligations et engagements de la société envers les dirigeants
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La méme note d’orientation a prévu de subdiviser le paragraphe C en deux sous paragraphes :

- Un sous paragraphe Cl indiquant de maniére sommaire la nature des
rémunérations décidées au profit des dirigeants en précisant la date dc la

réunion du conseil d’administration ayant procédé a I’autorisation des dites

rémunérations,

- Un sous paragraphe C2 fournissant les informations chiffrées sur ces
obligations ct engagements qui doivent étre structurées, par dirigeant et porter sur

les charges de I’exercice constatées au titre desdites rémunérations ainsi que sur
les passifs s’y rapportant. Le modéle de rapport spécial annexé a la note
d’orientation sus visée a prévu la présentation suivante :

P.D.G D.GA -

Chargesde Passifau  Chargesde Passifau  Chargesde  Passifau
I'exerdce  31/12/N I'exercice  31/12/N I'exercice  31/12/N

Avantages a court terme - - - - - =

Avantages postérieurs 3 I'emploi - - - - -

Autres avantages 4 long terme - . . . - -

Indemnités de fin de contrat de travall - - - - i

Paiements en actions - - - - - -

TOTAL - - . - -

Le rapport doit étre intitulé « Rapport Spécial ». Il doit étre daté et le commissaire aux
comptes doit respecter le délai de 15 jours (30 jours pour les SARL) avant la date de la
réunion de I’assemblée générale appelée & approuver les conventions. Il doit étre signé.

=> Le rapport sur les conventions réglementées non autorisées établi en application des
dispositions de I’article 202 du CSC permet d’exposer les circonstances en raison desquelles
la procédure d’autorisation n’a pas été suivie normalement.

Afin que I’assemblée puisse se prononcer en connaissance de cause, le rapport doit comporter,

outre les informations identiques a celles prévues pour les conventions autorisées, les raisons

pour lesquelles la convention n’a pas fait I’objet d’une autorisation. Le commissaire aux
comptes fait état dans ce rapport les explications fournies a cet égard par les dirigeants.

L’absence d’autorisation préalable signalée dans le rapport spécial établi par le commissaire
aux comptes en application de I’article 202 du CSC, n’ayant pas d’incidence sur les comptes,
n’a pas a étre obligatoirement répétée dans le rapport général.
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C/ L’approbation de 'assemblée genérale

Apr.es .Ie:;ure du rapport spécial du commissaire aux comptes, ['assemblée générale
nrdmﬂmre statue sur les conventions réglementées. Cest |a derniére étape de Ia procédure de
contréle des conventions réglementées qui demeure un contrdle a posteriori puisque les
conventions peuvent étre exécutées aussitdt aprés I'autorisation du conseil.

2 . » - [ ’ -
=> Pour statuer, | assemblée générale doit necessairement deélibérer. En effer. 3 I'instar de
"autorisation préalable du conseil, I"approbation de I’assemblée générale ne doi pas résulter
de I’accord donné individuellement par chaque actionnaire maijs plutét d’une véritable

délibération.
Par ailleurs, il y a lieu de signaler que dés I’instant oi il existe plusieurs conventions
concernant des dirigeants différents, chaque convention devra faire I’objet d’un vote séparé,

Le sous paragraphe 3 du paragraphe II de I’article 200 nouveau du CSC stipule expressément
que I’intéressé qui a participé a I’opération ou qui y a un intérét indirect ne peut prendre part
au vote. Ses actions ne sont pas prises en compte pour le calcul du quarum et de la majorité,
L’article 202 du CSC prévoit également que le dirigeant intéress¢ par une convention non
autorisée objet d’un vote de I’AG destiné a couvrir sa nullité ne peut pas prendre part au vore
et ses actions ne sont pas prises en compte pour le calcul du quorum et de la majorité,

> Il est légitime de se demander sur I’incidence de Iintervention de I’assemblée générale sur

le sort des conventions autorisées ?

Pour répondre a cette question, il faut distinguer entre deux cas: celuj o I’assemblée

approuve et celui ou elle désapprouve la convention préalablement autorisée par le conseil en

I’absence puis en présence de dol.

v' En ’absence de dol :

Dans le cas ou I’assemblée générale approuve : les conventions approuvées produisent leurs
effets a I’égard des tiers et ce conformément aux dispositions du sous paragraphe 4 du
paragraphe II de I’article 200 nouveau du CSC. Elles produisent tous leurs effets méme sj
elles ont des conséquences préjudiciables pour la société sous réserve de la responsabilité de
la personne intéressée et ce conformément aux dispositions de I’article 202 alinéa | du CSC
qui stipule que « tout avantage précisé a I’article 200 procuré par I’effet des conventions au
président ou au directeur général ou au directeur général adjoint ainsi qu’a un ou plusieurs
membres du conseil d’administration au détriment de la société (indépendamment de la

décision de I’assemblée générale) ne les exonére pas de la responsabilité ».

7 Ou extraordinaire pour les cas de la cession des fonds de commerce ou de I'un des éléments qui les composent
et de la location gérance des fonds de commerce puisqu'il s’agit 12 d’une modification des statuts de la société.
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Dans le cas ou I’assemblée générale désapprouve’® : malgré la désapprobation par 1’assemblée
de la convention autorisée, celle ci produit ses effets a I’égard des tiers et ce conformément
aux dispositions du sous paragraphe 4 du paragraphe II de I’article 200 nouveau du CSC. La
désapprobation de I’assemblée, en dehors de dol, est alors sans incidence sur la validité de la
convention’’. Toutefois, le méme sous paragraphe 4 du paragraphe II de I’article 200 nouveau
du CSC précise que pour les opérations autorisées par le conseil d’administration et
désapprouvées par I’assemblée générale, la responsabilité est mise a la charge de I’intéressé et
des administrateurs & moins qu’ils n’établissent qu’ils n’en sont pas responsables.

v’ En présence de dol

Le dol en ce domaine peut s’analyser en la volonté de réaliser, par une irrégularité connue,
une convention dont la conception n’est pas conforme a I’intérét de la société. Le dol peut se
rencontrer lorsque I’administrateur en question a usé d’artifices ou de moyens fallacieux pour
tromper le conseil d’administration ou le cas échéant I’assemblée générale elle méme sur la
nature et I'importance des avantages qu’il tire de la convention passée avec la société et a,
grice a ses manceuvres et a ses réticences, surpris la bonne foi de ses collégues pour extorquer
un vote d’approbation a 1’assemblée.

Le sous paragraphe 4 du paragraphe II de I’article 200 nouveau du CSC précise que les
conventions approuvées par l’assemblée générale ainsi que celles qu’elle désapprouve

produisent leurs effets a I’égard des tiers sauf lorsqu’elles sont annulées pour dol.

Il est ainsi clair qu’en cas de dol, les conventions approuvées et les conventions
désapprouvées peuvent étre annulées. Cette sanction n’exonére pas également les dirigeants
de la responsabilité en faisant jouer le mécanisme normal de la responsabilité civile qui
suppose la réunion d’une faute, d’un dommage et d’un lien de causalité entre la faute et le

dommage.

->» Quelles sont les sanctions du défaut d’autorisation préalable du conseil ?

Cette question a été traitée par I’article 202 du CSC qui a expressément prévu que, nonobstant
la responsabilité de I’intéressé, les conventions visées par I'article 200 du CSC, contractées
sans 'autorisation préalable du conseil peuvent faire 1’objet d’annulation si elles entrainent
des dommages a la société. L’action en annulation se prescrit dans un délai de trois ans a
compter de la date de la convention, sauf si celle ci a été dissimulée, auquel cas, le point de
départ du délai de prescription est reporté au jour ou elle a été relevée. Toutefois, la nullité
peut étre couverte par un vote de l’assemblée générale, sans que I’intéressé n’en puisse
prendre part, et ce sur rapport spécial du commissaire aux comptes exposant les circonstances

en raison desquelles la procédure d’autorisation n’a pas été suivie.

8 Comme dans le cas oil I'on omet de soumettre la convention réguliérement autorisée i I’assemblée générale.
7 Le législateur a estimé que 1'assemblée générale statue longtemps aprés la conclusion du contrat et souvent
méme aprés I’exécution et que la nullité était, par conséquent, une sanction inappropriée.
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Par ailleurs, le sous paragraphe 4 du paragraphe I de ’article 200 nouveau du CSC précise
que « les conséquences préjudiciables A la société des conventions réglementées sont mises a
la charge de I'intéressé lorsqu’clles ne sont pPas autorisées par le conscil d’administration ct
désapprouvéces par I’assemblée générale » suite i un vote de cette assemblée destiné couvrir Ja
nullité conformément aux dispositions de Iarticle 202 du CSC.

d’ndministration, fapport spécial du commissaire aux comptes et approbation de I'assemblée géndérale)
peuvent, le cas échéant, étre annulées lorsqu’elles causent un préjudice A la société ». Ces
sanctions, spécifiques 4 la non application de la procédure de contrdle aux rémunérations et
avanlages servis aux dirigeants, suscitent de notre part les remarques suivantes :

- A défaut d’autorisation de ces rémunérations et avantages par le conseil
d’administration, la nulljté pouvant ainsi étre prononcée vient confirmer la méme
sanction prévue par les dispositions de I'article 202 du CSC et ce, nonobstant Ia
possibilité de couverture de cette nullité par un vole de I’assemblée générale,

- En cas d’autorisation de ces rémunérations et avantages par le conseil
d’administration, ct de leur non soumission 3 I’assemblée générale ou de Jeur
désapprobation, la nulljié pouvant ainsi étre prononcée constitue, A notre avis,
une dérogation a Ia régle posée par le sous paragraphe 4 du paragraphe 1l du
méme article 200 nouveau du CSC qui considére que la désapprobation de la
convention est sans incidence sur sa validité.

Scction 4 : L’obligation d’alerte au titre des entreprises en difficulté -

La loi n®°2016-36 du 29 avril 2016 relative aux procédures collectives abrogeant et remplagant
par d’autres dispositions le livie 4 du code de commerce intitulé « Des procédures
collectives » (abrogeant la loi n® 95-34 du 17 Avril 1995 relative au redressement des entreprises en difficulté
¢économique telle que modifide par la loi n°99-63 du 15 Juillct 1999 et Ia loj n°2003-79 du 29 décembre 2003)
organise un régime dc redressement des entreprises en difficulté ¢conomique permettant ay
chef d’entreprise de déceler les difficultés de son exploitation et de prévenir leur aggravation
en vue de poursuivre son activité, d’y maintenir les emplois et de payer ses dettes.

Ce régime de redressement (objet du titre 1 du livre 4 du code de commerce ci-dessus vis¢)
comprend 3 étapes : la notification des signes précurseurs des difficultés ¢conomiques, le
réglement amiable et |e réglement judiciairc. C’est Ia premiére étape qui entre dans le cadre
de la mission permanente du commissaire aux compltes.
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Ce régime de redressement s'applique a toute personne morale ainsi qu’a toute personne
physiquc soumis a I'impét sclon le régime réel exergant une activité commerciale au sens de
I'article 2 du code de commerce, ou artisanale ct aux soci¢tés commerciales selon la forme

exergant une activité agricole ou une activité dans le domaine de la péche. Toutefois, les

¢tablissements publics au sens de la loi n°89-9 du 1% févricr 1989 relative aux participations

ct établissements publics sont exceptés du bénéfice de ce régime.

L’article 420 du code de commerce a institué unc procédure notification des signes
précurscurs des difficultés ¢conomiques (dite procédure d'alerte) ouverte aux commissaires
aux comptes. Les articles 418 ct 419 ony, par ailleurs, institué d’autres procédures
d’information (ou d’alerte) ouvertes a d’autres personnes ct services.

a) L'alerte déclenchée par le commissaire aux comples :

Cette procédure d’alerte comporie, dans Ics sociétés anonymes, plusicurs élapes :

1- Le commissaire aux comptes est chargé de demander par éerit au dirigeant de I’entreprise

des Eelaircissements relatifs aux données ou travaux menagant la poursuite de ['activité de

I’entreprise relevés a ’occasion de I"accomplissement de ses fonctions. Ce demier doit y

répondre dans un délai de 8 jours (contre I'S jours avant I'amendement du 1" mars 2016).

La lettre de demande d’éclaircissements doit étre adressée au président directeur général ou au

président du dircctoire de la société lorsque le CAC reléve, lors de I’examen des documents

qui lui sont communiqués ou dont il a cu connaissance i I’occasion de I’exercice de sa

mission, des données ou des travaux qui sont de¢ nature 4 menacer la continuité de
I’exploitation®,
Le législateur a toujours préféré une formule souple et générale (données ou travaux menagant

la poursuite de I’activité de I'entreprise) A 1'énoncé d’une liste précise de clignotants d’alerte.
En réalité, il apparait que ¢’est une situation d’ensemble complexe que doit apprécier le

comunissaire aux comptes.
Des faits motivant le déclenchement de la procédure d’alerie peuvent étre classés comme

suit :
= Altération des conditions d’exploitation :
- résultat déficitaire,

accroisscment cxcessif des charges d’exploitation ct baisse de la marge,

- baisse anormale de 'activité.

" La notion de continuité d’exploitation suppose d'abord une analyse financiére de la situation qu.i l:évélc si
I"entreprise est capable de payer ses dettes A leur échéu!lcc r_lormalc. de financer correctement It_: mainticn ct le
développement de ses éléments d’actifs produclit_’s. Elle implique égulcm:_:nl une an.nlysc économique qui permet
d’apprécier la situation commerciale de I'entreprise : valc.ur d? ses produ!ls et services, état du march'é. situation
de la concurrence,...clle tient compte éventucllement de situations exceptionnelles telle que la perte d’un client.

07 :
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= Dépgradation de la situation financiére :
- situation financiére déséquilibrée,
- fonds de roulement négatif,
- situation nette négative,
- Trésoreric négative
= Perte de la confiance des tiers et apparition des incidents :
- retards de paiements,
- incidents de paiements,
- suppression d’un soutien financier.
= Phénoménes accidentels graves :

- Perte d’un client important,

- Notilication de redressement importante consécutive a un contréle fiscal,

= Phénoménes secondaires accompagnant le ou les faits de nature 4 compromettre la
continuité de I’exploitation :

- mésentente entre associds,
- greéves.

Le commissaire aux comptes n’est pas tenu de rechercher systématiquement les faits qui sont
de nature a menacer ou compromettre la continuité de I’exploitation ; il doit seulement
prendre en compte le risque que I"hypothése de continuité d’exploitation ne soit plus fondée®!
et tirer les conséquences des constatations faites dans I’exercice de ses diligences
professionnelles. Le commissaire aux comptes peut utiliser a cet effet « un questionnaire des
entreprises en difficultés » pour déceler les facteurs de risques pouvant mettre en cause la
continuité d’exploitation, les évaluer et tirer les conclusions nécessaires ayant essentiellement
trait au déclenchement de la procédure d’alerte et aux conséquences sur le rapport (en ce qui
concerne les conséquences sur le rapport, il y a lieu de se référer a I’ISA 570).

En réalité, la détermination de la date de déclenchement de |’alerte est paniculiérem-ent
délicate et son appréciation est de nature a élargir la mission traditionnelle des cowissatres
aux comptes en la rapprochant parfois 4 un contrdle de gestion. Si ’alerte cst-trop ta-rdwc, elle
risque de ne pouvoir redresser une situation définitivement coml:)fomlsc; si elle est
prématurée, elle risque d’aggraver les difficultés naissantes en inql.-uetant notammenf les
banques malgré les précautions prises pour préserver son caractére relativement confidentiel.

i inui : itati i exi ‘audi ’ éciation de
B! Conformément A I'ISA 570 relative A la continuité d explo:t-au?n qui exige dchl aud‘l;.e;.lr r‘ﬂ;‘;ﬂm o
I"évaluation faite par la direction concernant I’"hypothése de continuité et met a4 sa charge 'e p
complémentaires lorsque des événements ou des conditions sont relevés et ce avant de conclure.
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La réponse du dirigeant doit donner une analyse de la situation et préciser éventucllement les

mesures envisagées.

2- A défaut de réponse du dirigeant ou en cas de réponse non convaincante, le commissaire
aux comptes soumet la question au conseil d’administration de I’entreprise ou au conseil de
surveillance ; et en cas d’urgence, il convoque I’assemblée générale des actionnaires, et ce,
dans un délai ne dépassant pas un mois de la date de réception de la réponse ou de I’expiration
du délai de réponse.

Il n’est pas possible, en fait, d’étre catégorique dans I’interprétation de ces dispositions. Mais,
en se référant au droit comparé, il y a lieu de préciser que le commissaire aux comptes invite,
par écrit, le président du conseil d’administration ou du directoire a faire délibérer le conseil
d’administration ou de surveillance sur les faits relevés dans le délai d’'un mois a compter de
la date de réception de la réponse ou de I’expiration du délai de réponse. Il nous semble que le
commissaire aux comptes doit étre convoqué a la réunion du conseil.

Si ces dispositions ne sont pas respectées ou si, en dépit des décisions prises, le commissaire
aux comptes constate que la continuité d’exploitation demeure menacée :

= En dehors de toute urgence, le commissaire aux comptes relate dans son rapport qui est
présenté a la prochaine assemblée générale ordinaire des actionnaires les faits relevés pour lui

permettre d’émettre ses suggestions (tout en respectant les dispositions de I’ ISA 570 relatives
aux conclusions et rapport d’audit).

e e e R

= En cas d’urgence, le commissaire aux comptes convoque lui méme I’assemblée générale
dans les conditions de I’article 277 du CSC pour lui soumettre ses observations. L’urgence
doit étre appréciée par référence a I’impact des actes relevés sur I’activité de I’entreprise : il y
a désormais urgence si la situation est telle que tout retard implique une impossibilité de
redressement ; aussi un acte compromettant complétement la continuité de 1’exploitation
constitue un cas d’urgence.

Le commissaire aux comptes doit, 4 I’occasion de cette assemblée convoquée d’urgence,
présenter un rapport distinct (de son rapport général sur les comptes a présenter lors de la
prochaine assemblée générale ordinaire et au titre duquel il doit respecter les dispositions de
I’ISA 570 selon que I’hypothése de continuité d’exploitation demeure fondée malgré le doute
et ’'urgence ou non) dans lequel il expose le probléme de continuité d’exploitation.

La convocation d’urgence de 1’assemblée générale doit, elle aussi, respecter le délai d’un mois

L R A A

a compter de la date de réception de la réponse ou de I’expiration du délai de réponse prévu

pour la soumission de la question au conseil d’administration ou au conseil de surveillance.
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IF¢ aux comptes constate la persistance des mémes menaces. | adresse un

rapport écrit auy résident dy ri ¢re i
p . tribuna] (de 1 instance) et communique une copie de ce rapport

a la commissio i i : i
= n de: suIvi des €ntreprises tConomiques, et ce, dans un délaj d'un mois a
Pter de la date ¢ accomplissement des mesures prescrites ci-dessus

les dj 5 . itat:
es difficultés dexplo:tat:on et sur Jes mesures envisagées Pour redresser la situation.

Evidemment, si le commissaire aux comptes conclut, apras les mesures prises par I'AG, et
dans le délai de ce Mois, que la continujte d’exploitation n’est plus menacee, jl peut décider
de suspendre 1a procédure a ce stade (en s'abstenant d’adresser up fapport au président du tribunal).

b) L'alerte déclenchée par d'autres tiers
pPar ailleurs, institué d’autres procédures d’information (ou

d’alerte) ouvertes aux Personnes et services suivants ;

dans le cadre d’un

arties concernées et de foumir au président du
chaque fois qu’il les |lui demande, tous les

82) qui doit, obligatoircment, ;

Le dirigeant ou le chef d’entreprise qui doit aviser la commission de sujvj des
entreprises économiques des indices des diffic

P’entreprise et qui peuvent,

it le pourcentage de sa participation

position et ses méthodes de travail sont fixées par un décret

*2 La tutelle de la commission, sa com

gouvernemental
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- Les services de I’inspection du travail et de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale, les services de la comptabilité publique et du recouvrement, les services
du controle fiscal et les établissements financiers qui doivent aviser la
commission de suivi des entreprises économiques des travaux, qu’ils constatent,
qui sont de nature a menacer la poursuite de I’activité de toute entreprise a
laquelle le régime de redressement est applicable.

Section 5 : L’obligation de révélation des faits délictueux :

»
L’article 270 du CSC a mis a la charge des commissaires aux comptes une obligation de
révélation des faits délictuewx dont ils ont eu connaissance au procureur de la république et

ce sans que leur responsabilité puisse étre engagée pour violation du secret professionnel.

L’article 271 du méme code a sanctionné la non révélation des dits faits par un
emprisonnement de 1 & 5 ans et/ou d’une amende de 1.200 a 5.000 dinars.

Quels sont les faits devant étre révélés ?

L’expression « faits délictueux » est large et comporte toutes les infractions prévues par la loi
pénale a savoir : les contraventions, les délits et les crimes.

Rappelons qu’un fait n’est qualifié de pénal que lorsqu’il réunit les trois éléments constitutifs
de I’infraction & savoir : I’élément légal, 1’élément matériel et 1’élément moral.

Les faits délictueux devant faire I’objet d’une révélation sont les infractions commises au sein
de la société contrdlée et se rapportant a son activité.

Outre les infractions prévues par le code pénal, la législation fiscale, la réglementation de
changes, ..., il y a lieu de citer les infractions suivantes prévues par le CSC:

= Infractions relatives a la constitution de la société (articles 186 et 187 du CSC) :

- Déclaration de souscription et de versement mensongére,

- Surévaluation des apports en nature,

Négociation d’actions dont le premier quart n’a pas été libéré,

- Négociation d’actions d’apport en nature avant I’expiration du délai de 2 ans.

= Infractions relatives au fonctionnement de la société commises par les membres du conseil
d’administration (article 223 du CSC) :

- Distribution de dividendes fictifs,

VLY

- Présentation et publication de bilan inexact,

- Abus de biens sociaux et du crédit social,

Abus de voix ou de pouvoirs.

"

L
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> Infractions relatives e atlej g

: ! : ntes portées A Iy protecti .
. L Clion des actionnairens icle
CSC) - i naires (article 367 du

- Votc nux assemblées sans en avoir le droit
Al

- H JL 3 TH . o\ H - .
Remise d*actions autrui pour en faire un usage frauduleux

- Usage abusif du droit Je vote par les actionnajres

= Infractions relatives aux modifications .

de capital (article 313 du CSCO)

- Contravention aux dispositions relatives aux modifications (u capital
D .

Informations mensongéres en cas de su

ppression du DPS ou de
capital.

réduction du

I apparait ainsi que I"auteur des faits délictucux peut étre
peut étre tout autre autcur lorsque le
social ou nécessite son intervention,

I'un des administrateurs comme jl

fait ne reléve pas, de droit, des prérogatives d’un organe

Le commissaire aux comptes est tenu, ¢n application des dj

spositions de "article 270 du CSC,
de révéler tous les faits délictucux commis indépe

ndamment de leur caractére significatif et
méme s’ils ont donné lieu a unc régularisation ultéricure, et ce, bien que la norme n° 10 de

I"OECT rclative a la révélation des infractions par le commissaire aux comples précisc que

atif, le commissaire aux comples éearte la
autcur dans la mesure ot il constate et obticnt unc régularisation
compléte et rapide (sous fonne de dédommagement, de remboursement

s’agit d’une simple erreur ou omission qui ne nécessite pas unc rév

lorsque le fait relevé n’cst pas Jugé signific
mauvaise foi de son

»---), €L il conclut qu’il

¢lation au parquet. La
norme précise, cependant, que les faits régularisés aprés intervention du commissairc aux

comptes ne peuvent plus bénéficier de la présomption de bonne foi s'ils venaicnt 4 Etre
renouvelés. La méme norme définit ce qu’elle entend par fait significatif en précisant qu’il
s’agit de tout fait ou ensemble de faits qui : ’

YTy TTyYyYryYvyYyY ¢y vZYyyey o e

- soit modifie sensiblement la situation nette,

- soit fausse I’intcrprétation de la tendance des résultats,

- soit porte ou est de nature a porter un préjudice conséquent 4 I’entreprise ou & un
tiers.

-

-  soit fausse I'interprétation de la situation financiére, L__
|

|

Le commissaire aux comptes doit révéler au procureur de la république tout fait délictucux j
\

commis au scin de la société méme si Ie parquet est informé de ce fait par la société auditée
ou par tout autre intéressé. Une plaintc déposée par la société contre I’auteur du fait

délictueux commis ne délie pas le commissaire aux comptes de son obligation de révélation g%
du méme fait au procureur de la république.
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Le commissaire aux comples n'est responsable pour non révélation que pour les faits dont il @
cu connaissance d'autant plus que I"accomplissement des diligences normales peut laisscr
¢chapper des infractions dont la découverte présente des difficultés techniques ou des
investigations exceptionnelles. I en résulte que la responsabilité pénale du commissaire aux
comples ne peut etre engagée méme s'il n*a pas accompli les diligences requises pour 1'audit
qui auraicnt pu lui permettre de découvrir les faits délictucux ; en revanche, il engage sa
responsabilité  civile pour négligence ou  pénale  pour confirmation  d'informations

mensongéres,

Pour les faits délictucux commis antéricurement & la nomination du commissaire aux
comptes, il y a licu d’interroger le prédéceesseur, s'il existe, sur I'éventuclle révélation : Si les
faits n’ont pas ét¢ révélés par le prédécesscur, le commissaire aux comples en fonction doit
I"interroger sur les motifs ct les révéler aprés analyse. Si les faits ont été révélés par le
prédéceesseur, il doit documenter et ne pas révéler.

Le commissaire aux comptes de la société mére qui a connaissance d'un fait délictucux dans
une filiale (au scns de I"article 461 du CSC) peut prendre contact avec le commissaire aux
comptes de cette derniére et lui confirmer (iméme par éerit) ses constatations. 11 apparticnt au
commissairc aux comptes titulaire du mandat d'apprécier s°il y a licu ou non de révéler. En
cffet, il ne semble pas que le commissaire aux comptes d’une société mére ou filiale ait
I’obligation de révéler lui méme le fait délictucux qu'il a constaté dans une autre société dans
laquelle il est appelé a intervenir conformément aux dispositions de I'article 266, alinéa 5, ou
de I’article 471 du CSC mais dont il n’cst pas le commissaire aux comptes®.

En cas de co-commissariat, les révélations peuvent &tre faites concomitamment par les co-
commissaires mais chacun des commissaires aux comptes doit étre en mesure de justifier des

diligences nécessaires.
Quecls sont le délai ct la forme de la révélation par le commissaire aux comptes ?
La norme n° 10 de I'OECT précise que la révélation au ministére public doit étre faite le plus

tét possible pour ne pas assimiler son silence & une renonciation & son obligation de
révélation. Sauf exception justifiée, la révélation doit étre faite avant le dépdt du rapport

général.

La méme norme ajoute que la révélation doit étre faite par écrit. Toutefois, il est conseillé de
précéder cette révélation par un entretien avec un magistrat du ministére public.

La lettre de révélation doit étre déposée, contre décharge, au burcau du procurcur de la
république auprés du tribunal de premiére instance du siége de la soci¢ié contrdlée. Cette

lettre doit notamment contenir :

B voir dans ce sens TGI Mulhouse, 25 mars 1983, Bull. C.N. n°51, p 357
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le rappel des textes mettant a la charge du commissaire aux comptes |'obligation
de révéler,

une identification compléte de la société contrélée,

une description détaillée des faits ainsi que la référence des textes définissant
I"infraction,

I'identité compléte de I’auteur des faits et de ses complices,

par I’auteur des faits, 4 I'intervention du commissaire aux

- la suite donnée,
comptes (afin de permettre au parquet de distinguer I’erreur de bonne foi de

I’intention coupable).
Peut-on informer le dirigeant d’une révélation de faits délictueux et lui remettre une copic de
la lettre de révélation ? Si le dirigeant est susceptible d’étre auteur, coauteur ou complice des

faits délictueux (impliqué dans les faits délictucux), il n’y a pas lieu de I'informer de |a
révélation. Si non, il est possible de I'informer mais sans lui remettre une copie de la lettre de

révélation.
Quelles sont les obligations postérieures a la révélation au procureur de la république ?

En plus de la révélation au procureur de la république, le commissaire aux comptes doit,
conformément aux dispositions de I'article 270 du CSC (faisant peser sur les commissaires
aux comptes I’obligation de signaler & I’assemblée générale les irrégularités et inexactitudes
relevées), informer I’assemblée générale ordinaire des actionnaires des faits délictueux qu’il a
découverts et qu’il a révélé au ministére public. Cette information prend la forme d’un
paragraphe spécial du rapport général qui décrit le fait et son incidence financiére et précise

la date de révélation au ministére public.

En cas de révélation d’une infraction au ministére public et si 1’assemblée annuelle des
actionnaires n’a pas été convoquée dans les délais prévus par les statuts de la société
conformément a la loi, le commissaire aux comptes procéde, lui méme, a la convocation de
I’assemblée annuelle. [ en est ainsi notamment lorsque I’infraction est de nature a melttre en

danger la pérennité de la société ainsi que les intéréts des actionnaires ou des tiers.

Section 6 : L’obligation de diligence en matiére de tenue des comptes de valcurs

mobiliéres :
L’article 1 de Ia loi 2000-35 du 21 mars 2000 relative a la dématérialisation des titres a

considéré comme valeurs mobiliéres les actions, les actions a dividende prioritaire sans droit
de vote, les certificats d’investissements, les titres participatifs, les obligations, les obligations
convertibles en actions, les parts des fonds communs de placement en valeurs mobiliéres, les
droits rattachés aux valeurs mobiliéres précitées et les autres instruments financiers

négociables sur des marchés organisés.
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Les valeurs mobiliéres visées ci dessus sont, conformément aux dispositions de ’article 2 de
la méme loi, dématérialisées et sont représentées par une inscription au compte de leur
propriétaire auprés de la personne morale émettrice pour les sociétés qui ne font pas appel

public a I’épargne ou auprés de la personne morale émettrice ou d’un intermédiaire agrée®!

pour les sociétés faisant appel public 4 I’épargne. Elles se transmettront par transfert d’un
comple a un autre. La personne morale émettrice ou I’intermédiaire agrée délivre 4 I’intéressé

une attestation portant sur le nombre de titres qu’il détient.

Chaque société émettrice ou intermédiaire agréé doit tenir les comptes de valeurs mobiliéres

selon les conditions fixées par /e réglement du CMF relatif a la tenue (faisant I’objet du Titre
I) et a I’administration (faisant I’objet du Titre II) des comptes en valeurs mobiliéres approuvé

par I’arrété du ministre des finances du 28 aoiit 2006.

Pour [I’application des obligations relatives a cette tenue, la société émettrice ou
I’intermédiaire agréé doit signer le cahier des charges annexé au réglement du CMF relatif a
la tenue et a ’administration des comptes en valeurs mobiliéres approuvé par I'arrété du
ministre des finances du 28 aoit 2006.

En effet, au réglement du CMF sus indiqué est annexé un cahier des charges relatif a la tenue

— conservation des comptes en valeurs mobiliéres applicable aux sociétés faisant appel public
a I’épargne (signé par la société émettrice des valeurs mobiliéres ou par I’intermédiaire agréé

- mandaté et traitant des ressources humaines, des moyens matériels, du contréle interne et de

la comptabilité) et un cahier des charges relatif a la tenue —conservation des comptes en
valeurs mobili¢res applicable aux sociétés ne faisant pas appel public a I’épargne (signé
nécessairement par la société émettrice des valeurs mobiliéres et traitant uniquement de la
comptabilité tout en annexant un modéle de journal général des opérations et un modéle de
registre général des opérations pour chaque catégorie de valeurs mobiliéres émises)®’.

§ I- Modalités de la tenue des comptes de valeurs mobiliéres

A- Le principe de la partie double

Les comptes sont tenus au moyen d’une comptabilité matiére (titres) distinguant chaque
catégorie de valeur fondée sur le principe de la partie double.

Les mouvements enregistrés en débit concernent les émissions de valeurs ou les cessions. Les
comptes des titulaires de comptes sont crédités par les acquisitions et souscriptions de valeurs.
Le principe de la partie double traduit I’équilibre entre le nombre de valeurs émises de méme
catégorie et le total des titres possédés par les titulaires des comptes de valeurs mobiliéres.

M Dans ce cas, la tenue des comptes doit donner lieu 4 1’établissement d’une convention écrite entre I’émetteur et

I’intermédiaire agréé mandaté dont un exemplaire est déposé au CMF.
85 et ce en plus d'un cahier des charges relatif 2 I’administration des comptes en valeurs mobili¢res, c’est a dire a

la gestion, confiée par le propriétaire des valeurs mobili¢res 4 un ou plusieurs intermédiaires agréés, de son
compte ouvert chez I'émetteur ou I'intermédiaire agréé mandaté.
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s dans les comptes de valeurs mobil, icres

B- Informations conlenue

Les comptes de valeurs mobiljdres doivent, conformément aux dispositions de Particle 3 gy

déeret n® 2001-2728 du 20 novembre 2001 relatif aux condijtions d’inscription dey valeurg
comptes en valeurs mobilicres,

mobili¢res et aux intermdédiaires agréés pour la tenue des
comporter les informations suivantes :

les éléments d’identification des personnes physiques ou morales propriétairey

des valecurs mobiliéres,

les restrictions dont ces titres peuvent étre frappées tels que le nantissement ey )y

saisie.

d’identifier, sclon lc méme article,
que les caractéristiques des valeurs
ment du CMF,

Le numéro ct I'intitulé du compte doivent permetire
I’identité et la nationalité du titulaire du compte ainsi
mobili¢res dont il est propriétaire, et ce, sclon les conditions fixées par lc régle

Les articles 9 et 15 du dit réglement ont détaillé les informations contenues dans les comptes

de valeurs mobiliéres :

Selon I’article 9, chaque compte doit notamment jdentificr le nom,
I’adresse, le n° de la CIN et la nationalité du titulaire du comple pour les PP et g
dénomination sociale, la forme juridique, I’adresse du sicge social ct le n°
d’immatriculation au registre de commerce pour les PM ainsi que le nombre des
valeurs mobilié¢res détenues, les droits rattachés et les restrictions les grevant,

prénom,

Sclon [I’article 15, chaque compte doit comporter la date d’acquisition et
I’origine de la propriété (souscription, achat, attribution gratuite, ee)

C- Le plan des comptes
L’article 13 du cahier des charges applicable aux sociétés faisant appel public a I'épargne

.. - . , 2 -
prévoit I’obligation d’arréter un plan des comptes titres pour I’enregistrement des écritures en

valeurs mobiliéres.
Le teneur des comptes fixe a sa guise une nomenclaturc adaptée 4 ses besoins.

D- Les livres comptables obligatoires

La comptabilité matiére doit donner lieu a la tenue :

conformément aux dispositions de I’article 16 du réglement du CMF?¢, d’un
journal général des opérations par valeur mobiliére basé sur une comptabilité cn
partie double servi jour par jour de toute écriture affectant les comptes inscrits

chez lui, et

8 Et des articles 20 et 3 des cahiers des charges _appli'cab!cs respectivement aux sociétés faisant appel public a
I"épargne et aux sociétés ne faisant pas appel public a I’épargne.
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- conformément aux dispositions de Iarticle 18 du réglement du CMF*, d’un
registre général pour chaque catégorie de valeurs mobiliéres comportant, outre
les éléments d’identité énoncés aux articles 9 et 15 du réglement, un numéro de
compte par titulaire ¢t permettant de connaitre 4 tout moment la situation sur

chaque catégorie de valeur émise.

8 2- Mission du commissaire aux comptes

Pour garantir a ces dispositions une meilleure application dans la légalité, I'article 19 du
déeret n® 2001-2728 du 20 novembre 2001 relatif aux conditions d’inscription des valeurs
mobili¢res et aux intermédiaires agrées pour la tenue des comptes en valeurs mobiliéres a mis
a la charge des commissaires aux comptes des sociétés émettrices de valeurs mobilires, et
indépendamment  des dispositions des articles 258 et suivants du code des sociétés
commerciales, 'obligation de s’assurer de la conformité de la tenue des comptes des

valeurs mobili¢res émises A la réglementation en vigucur.

Cette obligation de diligence doit étre respectée méme au cas ou la société émetirice mandate
un intermédiaire agrée pour la tenue des comptes des valeurs mobiliéres®®. Une mention en est
faite dans leur rapport a I’assemblée générale des actionnaires.

Cette mention consiste soit a confirmer la conformité de la tenue a la réglementation en

vigueur, soit a relater les anomalies relevées au titre de cette conformité. Elle doit étre faite
3 ¢ ‘ r " . ’ u

dans la 2 partie du rapport du commissaire aux comptes relative aux autres obligations

Iégales et réglementaires.

Les commissaires aux comptes doivent également aviser la BCT et le CMF, chacun en ce qui

le concerne, des infractions a la législation et réglementation en vigueur.

*7 Et des articles 22 et 5 des cahiers des charges applicables respectivement aux sociétés faisant appel public &
I"épargne ct aux sociétés ne faisant pas appel public a I’épargne.

* Ce qui ublige I'intermédiaire mandaté agréé de fournir au commissaire aux comptes de 1'émetteur tous les
documents ct les informations qu’ils détient dans le cadre de la tenue des comptes et nécessaires de la mission de
commissariat aux comptes prévue a I'article 19 du décret n® 2001-2728 du 20 novembre 2001.
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Chapitre 1V : Les missions spéciales du commissaire aux
comptes

Le champ d’action du commissariat aux comptes a connu, notamment depuis la promulgation
du code des sociétés commerciales, un élargissement considérable non sculement quant aux
sociétés qui y sont astreintes mais aussi quant a I’étendue des actes contrdlés. Le législateur
tunisien a de ce fait réglementé les missions spéciales du commissaire aux comptes

nécessitées essentiellement :
au cours de la vie de la société, a I’occasion des modifications statutaires,

ou en raison des spécificités de certaines sociétés contrdlées.

A cet égard, l'intervention du commissaire aux comptes nécessite le déploiement de

diligences spécifiques.

Section 1 : L’augmentation du capital :

L’augmentation du capital social est un événement important dans la vie des sociétés qui doit
étre décidée par ’AGE et qui passe par plusieurs étapes (dépst du PV de I'AGE au greffe du TPI,
ouverture d'un compte indisponible, publication d'une notice d'information, signature des bulletins de

souscription, dépét des fonds, dépdt d'une DSV, dépét du dossier au RC, publicité au JORT, retrait des fonds).

L’article 292 du CSC stipule que l'augmentation du capital peut étre réalisée soit par
I'émission d'actions nouvelles soit par l'augmentation de la valeur nominale des actions
existantes. Toutefois, selon le méme article, I'augmentation du capital social par majoration de
la valeur nominale des actions doit étre décidée a I'unanimité des actionnaires, sauf s'il s'agit

d'une augmentation par incorporation de réserves ou de primes.

11 existe plusieurs formes d’augmentation du capital :

L’augmentation du capital en numéraire, avec ou sans suppression du DPS, a
libérer en espéces ou par compensation de créances,

L’augmentation du capital par incorporation de réserves, bénéfices ou primes,*’

- L’augmentation du capital en nature.
C’est dans le cadre des augmentations de capital avec suppression du DPS et des
augmentations du capital a libérer par compensation de créances que le législateur tunisien a
senti le besoin de recourir au commissaire aux comptes, professionnel indépendant, en vue de

garantir I’égalité entre tous les associé€s.

# Lrarticle 316 du CSC répute comme actions de numéraire : - Celles dont le montant est libéré en espéces ou
par compensation ou celles qui sont émises par suite d'une incorporation de réserves, bénéfices ou primes
d'émission au capital. - Celles dont le montant résulte pour partie d'une incorporation de réserves, bénéfices ou

primes d'émission pour partie d'une libération en espéces. Toutes autres actions sont des actions d’apport.
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Lo a
§1- L’augmentation du capital avec.suppression du droit préférentiel de souscripion’| .oy

Y

. . 3
Cette augmentation est prévue par I"article 300 du CSC pour les sociétés anonymcs. T

Par contre, les SARL n’ont pas connu de dispositions légales spécifiques relatives ace ?chl
d’augmentation. Nous estimons que I’absence de telles dispositions signific que Ic Jégislateur
n'a pas voulu donner & I'assemblée générale extraordinaire dans les SARL la compétence
pour décider une augmentation de capital avec suppression du droit prél"ércnticl C;‘;
souscription. Il s’ensuit que les dirigeants sociaux sont tenus de laisser courir le délai Iégal l
aux associés pour qu’ils puissent user de leur droit de souscription (a titre irréductible)- A
I’expiration de ce délai, ct conformément aux dispositions de I’article 131 du CSC, I’associé
est considéré comme ayant renoncé a son droit de partici per a I’augmentation. Dans ce €as, les
parts sociales nouvelles non souscrites scront réparties entre les autres associés (ayant souscrit
a titre réductible) proportionnellement & leurs parts sociales. Sinon, la souscription Scré
ouverte aux tiers en vertu d'une décision de I’assemblée générale extraordinaire. Toutefois, ¢t
a notre avis, une décision & I'unanimité des associés peut donner licu, si I’intérét social
I’exige, 4 I'augmentation de capital avec suppression du droit préférentiel de souscription.

La définition de I'augmentation de capital avec suppression du droit préférentiel de
souscription nous améne, de prime abord, 4 nous interroger sur le régime juridique du droit

préférentiel de souscription reconnu par les articles 131 du CSC pour les SARL et 296 du
CSC pour les sociétés anonymes.

-.Selon les dispositions de I'article 296 du CSC, « les actionnaires ont, proportionnellement au
montant de leurs actions, un droit de préférence a la souscription des actions de numéraire

émises pour réaliser une augmentation du capital. Toute clause contrairc est réputée non
avenue ».

1l s”agit, ainsi, d’un droit essentiel pour I’actionnaire car il a une fonction égalitaire puisqu’il
permet a I’actionnairc de garder les mémes droits dans la société en souscrivant en priorité les
actions nouvelles & émettre dans le cadre d’une augmentation du capital en proportion de ses
droits dans le capital social®' ; cela évite une nouvelle répartition du pouvoir.

Force est de constater, par ailleurs, que le droit préférentiel de souscription se manifeste lors
de la souscription d’actions nouvelles de numéraire. Il en résulte que ce droit ne peut étre
utilisé en cas d’augmentation de capital par apport en nature.

Le droit préférentiel de souscription a pour objet de compenser la diminution des droits
pécuniaires (dividendes et part dans l'actif net de la société) et extra-pécuniaires (droit de
vote) des actionnaires qui ne participent pas 4 I'augmentation du capital.

% Ce délai ne peut étre inférieur A vingt et un jours & compter de la date d’ouverture du droit de souscription.

! C'est la souscription a titre irréductible. Les actionnaires pcuvent, en plus des souscriptions pouvant étre
effectuées A titre préférentiel, souscrire A titre réductible, conformément aux dispositions de I'article 297 du
CSC, et ce, proportionnellement 4 leurs parts dans le capital et dans la limite de leurs demandes.
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Le droit préférentiel de souscription est, selon ['article 296 du CSC, négociable pendant la
durée de la souscription. En effet, n"étant pas tenus de souscrire 2 'augmentation du capital®”,
et afin de sauvegarder leurs intéréts. les actionnaires peuvent vendre leurs droits, pendant la

période de souscription, et compenser ainsi la dilution de la valeur de l'action.

La valeur théorique du droit préférentiel de souscription correspond a la perte de valeur que
subit chaque action ancienne c’est a dire a la différence entre la valeur de I’action avant
I’augmentation du capital et la valeur de 'action aprés ’augmentation. La négociabilité, peut
étre faite a la valeur théorique ou a une autre valeur.

On peut ainsi écrire la formule suivante : DPS = Vi — Vf (Avec : Vi : Valeur initiale de

I'action ciad avant augmentation et Vi : Vaieur finale de l'action cad aprés augmentation)

Exemple d'une émission au pair :

Les capitaux propres de la société ABC se présentent au 31 décembre 2015 comme suit :
CAPITAUX PROPRES

Capital social (200.000 actions x 10 DT) 2.000.000

Réserves 800.000

Autres capitaux propres 0

Résultats reportés 10.000

Total des capitaux propres avant résultat de l'exercice 2.810.000

Résultat de I'exercice 190.000

Total des capitaux propres avant affectation 3.000.000
D'aprés ce tableau, Vi = 3.000.000 DT /200.000 actions = 15 DT

Supposons que la soci¢té décide d'augmenter son capital de 500.000 DT par création de
50.000 actions nouvelles €mises au pair (c’est-a-dire a 10 DT). Le montant des capitaux
propres devient égal a 3.500.000 DT et le nombre des actions en circulation monte 4 250.000.
D'our : Vf=3.500.000 DT /250.000 actions = 14 DT. La valeur théorique du droit préférentiel

de souscription se calcule comme suit : DPS =Vi—-Vf=15-14=1DT

Exemple d'une émission avec prime :

Reprenons les mémes données de l'exemple précédent et supposons que le prix d'émission des
50.000 actions nouvelles a émettre ait été fixé a 15 DT, soit donc avec une prime d'émission
de 5 DT par action. Dans ce cas, les capitaux propres de la société aprés augmentation se

présenteront comme suit :

92 par ailleurs, un actionnaire, méme s'il participe a l'augmentation du capital, peut étre amené a vendre certains
de ses droits lorsqu'il participe partiellement & ['augmentation ou lorsqu'il dispose de rompus.
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CAPITAUX PROPRES

Capital social (250.000 actions x 10 DT) 2.500.000
Réserves 800.000

Prime d’émission (50.000 actions x 5 DT) 250.000
Résultats reportés 10.000

Total des capitaux propres avant résultat de l'exercice 3.560.000

Résultat de I'exercice 190.000

Total des capitaux propres avant affectation 3.750.000
V= 3.750.000 DT / 250.000 actions = 15 DT. D'ou DPS=Vi—-Vf=15-15=0DT.

La valeur théorique du DPS est, dans ce cas, nulle parce que |’ancien actionnaire a été
totalement protégé (financiérement) par la prime d’émission. La valeur théorique du DPS
varie donc entre 0 et 5 DT en fonction notamment du prix d'émission. Plus la prime
d'émission est élevée plus le DPS est faible et vice versa.

Le principe de I’égalité des associés devra céder devant I’intérét social puisque, le conseil
d’administration peut, en s’appuyant sur un rapport circonstancié, proposer i 1’assemblée
générale extraordinaire de supprimer ce droit préférentiel de souscription.

La suppression du droit préférentiel de souscription constitue ainsi une prérogative propre a
I’assemblée générale extraordinaire. Par contre, la renonciation au droit préférentiel de

souscription constitue un acte volontaire de la part de I’associé et qui se réalise
individuellement.

La décision de supprimer le droit préférentiel de souscription peut avoir plusieurs raisons qui
doivent étre conformes a I'intérét social. Tel est, par exemple, le cas d’une société qui va
réserver une augmentation de capital a un nouvel associé ou groupe d’associés qui va drainer

de I’argent frais a la société ainsi qu’une technologie de pointe qui contribuera a la pérennité
de la société.

La validité de la décision de I’assemblée générale portant suppression du DPS demeure
toutefois tributaire de la communication d’un rapport spécial du commissaire aux comptes.

Quelles sont alors les diligences du commissaire aux comptes préalables a la présentation de
ce rapport spécial?

= Le commissaire aux comptes est tenu de procéder, d’abord, a la vérification et au contrdle

des informations figurant dans le rapport du conseil d’administration relatif a I’augmentation
du capital avec suppression du DPS envisagée.
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Cependant, aucun délai n’a ¢ére Prévu quant i la mijse a disposition de ces informations, 4y

commissaire aux comptes, Ce dernier doit procéder | Plus 16t que possible 4 14 collecte: d-

informztions pour Ja communication de son rappont dans les meilleurs délajs??.

La question qui se pose est de savoir quelles sont les informations que doit contenir i rappon

du conscil d*administration €l soumises au contrale dy commissaire aux comptes; ?

¢ Iégislateur unisien n'a fourni aucune indication sur le contenu de ce rappon bien gu’il ait

subordonné la validit¢ des délibérations de I’assemblée générale 4 la cornmunication d’un e
rapport. Nous estimons que le rapport du conseil d’administration devrajt indiquer les motifs
de I"augmentation du capital ainsi que Jes personnes auxquelles seront attribuées les action:,
nouvelles, le nombre d’actions attribuées a chacune d’clles, le taux d’émission et les bases sur
lesquelles il a é1é détermine®t.

= Lec commissaire aux comptes ne doit pas se contenter des informations figurant au niveau
du rapport du conseil d’administration, il doit, par la suite, vérifier la sincérité des données
puisées dans les comptes de la société et servant de base 4 |a détermination duis priz

d’émission.

refléter fidélement la valeur de I’action.

Ainsi, et dans son rapport spécial, le commissaire aux comptes certific la sincérit¢ des
informations chiffrées tirées des comptes et des donndes figurant dans Je rapport du consecil
d’administration. Il donne son avis sur la proposition de suppression du droit préférenticl de
souscription et le choix des €léments de calcul du prix d’émission.

§2- L’augmentation du capital par compensation de créances

financiére de la société de dettes certaines, liquides et exigibles et ayant pour conséquence de

rétablir I’équilibre financier. Elle peut ensuite résulter d’une modification de majorité

moyennant une prise de participation d’un tiers, généralement un foumnisseur ou un

compte courant associés au capital socjal.

le 280 du CSC, nous estimons que le délai accordé au commissaire

* En nous inspirant des dispositions de I"artic
rapport spécial ne peut étre inférieur a 15 jours de [a date de

aux comptes pour la communication de son

I’assemblée générale.
* Ces indications sont fournies au niveau des dispositions de I’ancien article 116 du code de commerce.
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-

Les zugmentztions de capital par compensation de créances ont éé prévaes pour Jes sociéiés
anonymes par 'anticle 305 du code des sociéiés commerciales. Toutefois, zucune disposition
similaire a celle de 'znicle 305 du CSC n’a éé prévue pour Jes SARL.

Ces  augmentations, décidées par P'assemblée générale extraordinaire, som réalisées
maoyennant I’ incorporation de créances échues sur 1z société zu capital social.

Théoriquement, I"augmentation de capital par compensation de créances peut s znalyser de
deux fagons différentes. Ou bien on y voit un apport en nature : la créance ; ou bien on y voit
la modalité d’un apport en numéraire, la libération s opérant alors par une compensation avec
une créance échue sur la société, Dans le premier cas, il convient de suivre la procédure des
apports en nature. Dans le second, il s’agit simplement d’un mode de libération qui peut étre,
le cas échéant, accompagné par une suppression du droit préférentiel de souscription de
certains actionnaires (recours  un tiers ou renforcement de la majorité) (95).

Nous estimons que I'augmentation de capital par compensation de créances doit suivre le
méme sort que les augmentations de capital en numéraire. En effet, du moment que la créance
inscrite sur les livres de la société est certaine, liquide et exigible%, la valeur de cette créance
est ainsi définie et il n’est donc pas nécessaire de recourir 4 un évaluateur. La panticularité de
cette opération réside seulement au niveau de la libération qui s’effectue par compensation de
la créance. D’ailleurs, c’est la solution qui découle de la lecture combinée des articles 30477 et
305 du CSC.

L’article 305 du CSC stipule, en effet, que la preuve du versement du montant des actions est
¢tablic par un certificat délivré par le conscil d’administration et approuvé par le commissaire

aux comptes.

La question qui mérite d’étre posée est de s’interroger sur le contenu du certificat établi par le
conseil d’administration ainsi que sur les modalités de son approbation par le commissaire

aux comptes.

En I’absence de dispositions légales claires, nous estimons que le conseil d’administration
doit attester que la créance est échue et fournir toutes les informations relatives a la dite
créance se rapportant a son montant, son origine ainsi que son ancienneté. Ce certificat joue le
role du certificat délivré par I’établissement bancaire attestant le dépét des fonds matérialisant
le versement des souscriptions effectuées lors d’une constitution ou d’une augmentation du

capital.

% Dans ce cas, lc commissaire aux comptes doit établir un rapport spécial au titre de I’augmentation du capital
avec suppression du DPS.

% Une créance est qualifiée de certaine lorsque son existence est hors de doute, elle est liquide lorsque son
montant correspond 4 une somme d’argent précise, elle est enfin exigible lorsque son paiement peut étre réclamé
immédiatement.

?7 L’anicle 304 du CSC stipule que les souscriptions et les versements effectués aux fins de la participation lors
de I'augmentation du capital social sont constatés par un certificat délivré par I’établissement auprés duquel les
fonds sont déposés sur présentation des bulletins de souscription.
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L'approbation de ce certificat par le commissaire aux comptes, devrait, a notre avis, étre
cffectuée par la communication d’un rapport spécial dans lequel il certifie le caractére certain,
liquide et exigible dec la créance et par voie de conséquence il confirme la possibilité de l|a

libération par compensation.

Quelles sont alors les diligences du commissaire aux comptes lui permettant de procéder a

cette approbation ?

= Le commissaire aux comptes est tenu de prendre communication du certificat établi par le
conseil d’administration ou le directoire qui doit mentionner le montant, |'origine et
I"ancienneté de la créance figurant dans les livres de la société et devant faire I’objet d’une
conversion au capital. Ce certificat doit également foumnir I’identité du bénéficiaire de la

libération par compensation.

= Il doit s’assurer de la réalité et de I’exactitude de la créance figurant sur les livres de ]a
société. A ce titre, il est tenu de procéder au controle des écritures comptables, de vérifier
I'existence de supports Justificatifs de la créance et d’effectuer des controles authentiques
pour s’assurer du caractére certain, liquide et exigible de la créance.

= Le commissaire aux comptes doit vérifier certains risques particuliers de I"opération. 11
doit, a ce titre :

- s’assurer que le créancier bénéficiant de I'augmentation de capital par
compensation de sa créance, ne s¢ trouve pas par ailleurs, du chef d’autres
opérations, débiteur dans des conditions qui altérent la consistance des créances
considérées. Il peut, s’il I'estime nécessaire, effectuer une confirmation directe de
ces créances,

- prendre en considération I’existence éventuclle d'opérations en suspens qui
peuvent altérer d’une maniére si gnificative la consistance de la créance. En effet,
compte tenu des délais pour leur comptabilisation, ces opérations risquent de
modifier la qualité de la créance,

- accorder davantage d’importance aux €vénements postérieurs & la date
d'établissement du certificat par le conseil d'administration, || doit s’assurer
qu’entre la date de I'établissement du certificat et celle de son approbation,
aucune opération susceptible d’altérer la nature des créances en cause n’est
intervenue, I attirera I’attention des dirigeants sur la nécessité de maintenir le
caractére certzin, liquide et exigible des créances jusqu'a la libération des actions

nouvelles.
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Section 2 : La réduction du capital :

La réduction de capital peut étre définie comme étant une opération juridique réalisée par voic
de modification statutaire qui consiste a fixer pour I’avenir, dans une expression comptable
inférieure 4 la précédente, la valeur abstraite du capital social. Cette opération, qui ne doit et
en aucun cas porter atteinte a l'égalité entre les actionnaires, a éié réglementée par le
Iégislateur tunisien®®et a été entourée de certaines précautions notamment par I’exigence d’un
contréle par le commissaire aux comptes tenu de communiquer un rapport spécial.

Les réductions de capital peuvent étre motivées par des pertes ou non motivées par des pertes.

A/ Les réductions de capital motivées par des pertes :

a- Portée de la réduction de capital

La réduction de capital motivée par des pertes a été prévue par I’article 308 du CSC qui
stipule que la réduction du capital peut avoir pour objet le rétablissement de I’équilibre entre
le capital et I’actif de la société diminué a la suite des pertes. Cette réduction, qui n’est qu'une
opération comptable consistant a imputer les pertes sur le capital, peut :

- Constituer une mesure d’'assainissement destinée a aligner le capital social sur
I’actif net réel. L’objectif recherché peut étre de reprendre la distribution de
dividendes interrompue 2 la suite des pertes couvrant plusieurs exercices ou
d’éviter que les bénéfices ultérieurs ne soient systématiquement affectés a
I’effacement des déficits antérieurs”’,

- Etre décidée dans le cadre d’une mesure de restructuration. Une société, en
difficultés financiéres du fait des pertes accumulées, peut recourir 2 la technique
de I'opération accordéon qui est entamée par une réduction de capitz] 2 néant ou
au dessous du chiffre minimum 1égal suivie simultznément d’une augmentation
de capital. Une telle opération'® a le mérite de faciliter I’injection de nouveaux
fonds dans la société.

- Constituer, 4 défaut de dissolution anticipée, une mesure obligatoire hors de
portée de la volonté des associés. Clest |e cas, prévu par I’article 308 du CSC,
lorsque les pertes auront atteint Ia moitié des fonds propres et que ["activité de la
société s’est poursuivie sans que son actif n’ait €1€ reconstitué. En réalité cette
réduction de capital constitue 'une des solutions possibles prévues par le
législateur pour les sociétés dont les comptes ont révélé que les fonds propres
sont devenus en dega de la moitié du capital social en raison des penes.

** Asticles 136 et 307 du CSC.

7 Lranticle 287 du CSC stipule que le bénéfice distribuzble est constitsé du résubz comptzble net mzjoré ou
minoré des résultzts reportes des exercices antérieurs et ce 2prés déduction de la réserve Mpale, de L2 réverve
m&m par les textes I4gislatifs spéciaux dans la limite des Laux qui y sont féds et des réserves watutzires.

Viske par les dispositions de I'article 310 du CSC.
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En 'c‘f'ffat, I’article 388 du CSC stipule que si les comptes ont révélé que les fonds propres de la
socicte sont devenus en dega de la moitié de son capital en raison des pertes, le conseil
d’administration ou le directoire doit dans les quatre mois de I’approbation d;:s comptes
provoquer la réunion de 1’assemblée géncérale extraordinaire a I'effet de statuer sur la qucstio:;
df: savoir s’il y a lieu de prononcer la dissolution de la société. L’AGE qui n’a pas prononcé la
dissolution de la société dans I’année qui suit la constatation des pertes est tenue de réduire le
capital d’un montant égal au moins a celuj des pertes ou procéder a I’augmentation de capital
pour un montant au moins €gal a celui de ces pertes (Une disposition similaire est prévue par
I"articles 142 du CSC pour les SARL).

b- Modalités de la réduction de capital

Aux termes de I’article 307 du CSC, « Si I'objectif de la réduction est de rétablir I'équilibre
entre le capital et I'actif social ayant subi une dépréciation a cause des pertes, la réduction est
réalisée soit par la réduction du nombre des actions ou Ia baisse de leur valeur nominale, tout
en respectant les avantages rattachés a certaines catégories d'actions en vertu de la loi ou des

statuts ».
Lorsqu’elle est réalisée par la diminution de la valeur nominale des actions ou parts sociales,

celle-ci ne doit pas descendre au dessous du minimum légal '°!,

B- Les réductions de capital non motivées par des pertes

Peu fréquentes en pratique, les réductions de capital non motivées par des pertes peuvent étre
réalisées, dans le respect de la régle d’égalité des actionnaires. pour différents motifs ct

parfois selon des conditions particuli¢res. En effet, la réduction du capital peut :

se traduire par une restitution d’apports tel qu’il est prévu par I’article 308 du
CSC lorsque le montant du capital est disproportionné par rapport aux besoins

financiers de la société,

avoir pour objet /'abandon d’actions souscrites et non libérées (dite également
une remise du non versé) lorsqu’il existe des actions partiellement libérées tel
qu’il est prévu par I’article 308 du CSC,

étre décidée pour la constitution de la réserve légale tel qu’il est prévu par
I’article 308 du CSC. Il s’agit d’une opération de reclassement du compte capital
social au compte réserves Iégales. L objectif pourrait étre la régularisation d’unc
omission d’affectation antéricure ou la constitution de la réserve légale maximale
obligatoire (10% du capital social) afin d’augmenter le bénéfice distribuable et

permettre d’augmenter les dividendes versés aux actionnaires,

19" Le capital social de sociétés anonymes ne peut étre inféricur & 5.000 DT si clle ne fait pas appel public a

I'épargne (et 4 50 .000 DT si elle fait appel public a I'épargne) ct doit étre divisé en actions dont le montant
nominal ne peut étre inféricur & 1 dinar (Anticle 161 du CSC). Pour les SARL le capital est fixé par son acte
constitutif et est divisé en parts sociales 4 valeur nominale égale (sans aucun minimum) (Article 92 du CSC).

Page 126

Enseignant ;: Fadhel JAOUA
e = — — ...

Scanned with CamScanner



Institut des Hautes Etudes Commerciales Commissariat aux comptes
Mastére Professionnel en Comptabilité — M2

- étre décidée dans le cadre de la possibilité offerte par I’article 88 de la loi 94-117
du 14 novembre 1994 portant réorganisation du marché financier aux sociétés
faisant appel public a 1’épargne pour racheter leurs propres actions en vue de les
annuler et de réduire conséquemment le capital. En effet aux termes de cet
article, I’AGE qui décide une réduction de capital non motivée par des pertes
peut autoriser le conseil d’administration pendant une période déterminée a
acheter un nombre d’actions en vue de leur annulation. Dans ce cas, le capital est
réduit & concurrence des actions effectivement achetées et I’annulation doit
intervenir dans un délai de trois mois a partir de la date de 1’achévement de
I’opération d’achat'%?,

-  &tre réalisée, conformément aux dispositions de I’article 321 du CSC, suite a un
refus d’agrément du cessionnaire d’actions et ce lorsqu’une clause d’agrément est
prévue par les statuts et que la réduction du capital apparait, avec le
consentement du cédant comme la solution au conflit. En pareilles hypothéses, la
réduction de capital se fera, dans un délai de 3 mois'® de la notification du refus,
par le rachat par la société de ses propres titres, aprés accord de I’assemblée
générale extraordinaire, en vue de leur annulation. Il s’agit bien d’une dérogation
légale a la régle d’€égalité des actionnaires favorisant ceux qui veulent se retirer.

La réduction de capital peut étre envisagée par I’un des deux modalités suivantes :
1- La diminution de la valeur nominale des actions :

La réduction du capital par diminution de la valeur nominale est envisagée sous la double
condition que la valeur nominale soit identique pour toutes les actions et que la nouvelle
valeur nominale ne soit, aprés réduction, inférieure au minimum 1égal.

2- La diminution du nombre d’actions :

Dans I’hypothése d’une diminution du nombre d’actions et sauf les cas de rachat d’actions
suivi d’annulation, il est important de veiller au respect du principe de I’égalité entre
actionnaires en diminuant le nombre de part de chaque actionnaire proportionnellement a sa
participation. Ce procédé peut obliger certains associés a acheter des rompus'®.

192 Ces dispositions ne sont pas applicables aux SICAV.
19 Ce délai est ramené a 30 jours en cas de négociation des actions par des intermédiaires en bourse des sociétés

ne faisant pas appel public A I’épargne.
104 Mais cefte modalité entralnc unc augmentation dc leurs engagements qui, en principe, ne peut &tre décidée par 1'assemblée générale

extraordinaire 4 la majorité. La réduction du capital par diminution du nombrc des actions est néanmoins admise traditionncllement
lorsqu’elle est imposéc par des pertes ; cllc est plus discutée en dehors de cette situation. Faute d'unanimité, 1'opération est pour certains
auteurs, iméalisable en cas d’existence de rompus, sauf si les fondateurs de la société ont pris la précaution d'insérer dans les statuts unc
clause prévoyant que la réduction du capital pourra &tre réaliséc nonobstant 1’existence de rompus, chaque actionnaire devant faire son

afTaire personnelle toute acquisition ou cession dactions ancicnnes permettant d’obitenir 1"attribution d*un nombre entier d'actions nouvelles.
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Une partie de la doctrine considére que [’attribution d’éléments d’actif’ & un actionnaire
déterminé contre annulation de ses actions et réduction du capital social est possible
condition qu’elle ait été décidée a I'unanimité des actionnaires.
Il v a licu de noter, par ailleurs, que les créanciers dont la créance est née avant la date de la
derniére annonce de la décision de réduction du capital ont, conformément aux dispositions de
I’article 311 du CSC. le droit de s’opposer a cette réduction, dans le délai d’un mois a partir
de la date de cette demiére annonce de la décision, jusqu’a ce que leurs créances non échues,
au moment de la publication, soient garanties. Toutefois, et en application des dispositions de
I"article 312 du CSC, les créancicrs ne pourront s’opposer a la réduction du capital social dans
les cas suivants :

- lorsque la réduction du capital a pour seul objectif de rétablir I'équilibre entre le

capital et actif de la société diminué a la suite des pertes,
- lorsque la réduction du capital a pour but la constitution de la réserve Iégale.

Qu’elle soit motivée ou non par des pertes, la réduction de capital doit ¢tre décidée par une
AGE'"" aux conditions de quorum et de majorité requiscs pour les modifications des statuts et
doit faire I’objet d’un projet de réduction du capital, document obligatoire expressément
prévu, par 'article 136 du CSC, pour les SARL. Toutefois, et malgré I"absence d’une
exigence expresse d’établissement d’un projet de réduction de capital par les dirigeants
sociaux des sociétés anonymes, nous estimons qu’un tel document, destiné & informer sur
I’opération, devrait &tre ¢tabli,

L’intervention du commissaire aux comptes dans le cadre d’une opération de réduction de
capital est prévue expressément par le Iégislateur tunisien qui conditionne la validit¢ de cetle
opération a la communication du rapport spécial du commissaire aux comptes'™. L’exercice
de sa mission doit avoir comme principal objectif la sauvegarde des intéréts des associés, ct
ce, cn veillant au respect du principe de I’égalité entre eux.

La communication du rapport spécial du commissaire aux compltes doit mettre en évidence
I"assurance du respect de ces régles. A ce titre, le Iégislateur tunisicn a précis¢ d’unc maniére
expresse, pour les SARL, que ce rapport adressé & I’assemblée générale extraordinaire indique
I'appréciation du commissaire aux comptes sur les causes ct les conditions de la réduction
proposée. Cette précision, certes non expressément fournic pour les sociétés anonymes, peut
étre exploitée par les commissaires aux comptes de telles sociétés dans le cadre de leur

contrdle des réductions de capital.

Qu’en est-il du délai accord¢ au commissaire aux comptes pour I’cxercice de sa mission ?

193 Selon I'article 307 du CSC, la décision doit mentionner le montant de la réduction du capital, son objeclif et
les procédures devant éire suivies par la société pour sa réalisation, ainsi que le délai de son exécution ¢t, s'il y a
lieu le montant qui doit étre versé aux actionnaires.

"% Articles 136 et 307 du CSC.
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Si la difficulté ne se pose pas pour les SARL puisque le législateur tunisien a prévu que le
projet de réduction de capital doit étre communiqué au commissaire aux comptes trois mois
au moins avant la date de la tenue de I'assemblée générale, elle persiste au contraire pour les
sociétés anonymes a défaut d’un délai légal prévu en la circonstance. Nous estimons que le
délai de trois mois est un délai raisonnable que le conseil d’administration ou le directoire doit

accorder au commissaire aux comptes pour |’accomplissement de sa mission et la
communication de son rapport.

Cet accomplissement de la mission nécessite la mise en ccuvre de certaines diligences
spécifiques. Ainsi, le commissaire aux comptes est tenu de :

- Prendre connaissance du projet de réduction de capital afin d’appréhender les

motifs et les conditions de I’opération et signaler aux dirigeants toute stipulation
lui paraissant irréguliére,

Controler la régularité des causes (retrait d’un actionnaire, apurement des pertes,
constitution de la réserve légale,...) et conditions (remboursement, remise du non
versé lorsqu’il existe des actions particllement libérées, rachat de la société de ses
propres actions, imputation des pertes,...moyennant la diminution du nombre
d’actions ou de leur valeur nominale,...) de la réduction de capital,

Controler que I'¢galité entre les actionnaires est respectée, notamment :

> en ce qui concerne les éventuels remboursements en espéces en cas de réduction
du montant nominal des actions ou les modalités d’attribution des « rompus » en cas
de diminution du nombre des actions entrainant I’existence de rompus.

> en cas de réduction de capital par remise de tout ou partic des sommes restant a

verser lorsque le capital n’est pas intégralement libéré et notamment s’il existe des
actions inégalement libérées ou dans I’hypothése ot le capital social comprend des
actions cnti¢rement libérées telles que des actions d’apport et des actions de
numéraire particllement libérées (la remise du non versé consentie aux titulaires des
actions de numéraire devrait dans ce cas étre accompagnée d’un remboursement
d’unc somme égale au profit des titulaires d’actions entiérement libérées).

- S’assurcr, cn cas de réduction de capital par absorption des pertes antéricures, de
la réalité de ces pertes. Son contrdle d’ordre comptable vient ainsi appuyer son
contrdle juridique. A ce titre, il est tenu de consulter les derniers états financicrs
approuvés par 'assemblée générale et confronter le montant des pertes figurant
au niveau de ces états avee celui proposé a ’assemblée générale extraordinaire et
devant faire I'objet d’imputation sur le capital social. Le montant des pertes a
imputer sur le capital ne doit pas étre supéricur a celui figurant au niveau des
¢tats financiers.
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Le contrdle de "opération de réduction de capital, permet d’aboutir en ultime étape de la
mission du commissaire aux comptes a la formulation et la communication de son rapport
special. Dans ce rapport, le commissaire aux comptes doit se prononcer sur la réduction de
capital par la formulation de ses observations éventuelles se rapportant aux insuffisances ou
irrégularités constatées lors de ses contrdles et relatives notamment aux causes et conditions

de I’opération et leur incidence sur le principe d’égalité entre les associés.

Notons, enfin, qu’en application du dernier alinéa de I’article 312 du CSC « Est nulle et sans
cffet toute réduction dy capital social décidée en violation des articles 307 & 310 du CSC ». Il
en découle que la nulljté frappe les décisions de réduction du capital lorsqu’elles ne sont pas
déciddes par PAGE, ou lorsque la décision n’est pas précédée par un rapport du commissaire
aux comptes, ou lorsque la décision ne contient pas les indications exigées par I’article 307 du
CSC ou lorsque Ia décision n’est pas publiée conformément a I’article 309 du CSC.

Par ailleurs, article 3 13 du CSC punit d'une amende de 120 a 1.200 DT le Président directeur
général, le directeur général, les membres du directoire et du conseil d'administration qui
contreviennent aux dispositions des articles 307 & 310 du CSC.

La sanction de I'amende s'applique 4 ces personnes ainsi qu’aux contréleurs qui, sciemment,

presentent ou approuvent des mentions inexactes figurant dans leurs rapports.

Section 3 ; La transformation de Ia société :

La réglementation des opérations de transformation des sociétés par le code des sociétés
commerciales est venue combler le vide Juridique qui existait depuis 1'époque du code de
commerce. Désormais la transformation des sociétés est soumise a un cadre juridique
déterminé visant la sauvegarde des intéréts de la personne morale et des partenaires de la
SOCiété.

En P’absence de définition de Ia notion de transformation par le législateur tunisien, nous
estimons que cette opération peut étre appréhendée en tant que modification de la forme
juridique de la société tout en gardant inchangée sa personnalité morale'®’

La transformation permet ainsi a la société qui se développe de choisir une forme qui s’adapte
a une gestion plus complexe et qui permet de faire plus aisément appel & de nouveaux
associés. Elle peut résulter de contraintes juridiques imposées 4 la société.

L'importance de I'opération de transformation en tant que modification statutaire pouvant
avoir des incidences considérables sur les droits des associés, a invité le législateur tunisien a

faire recours au commissaire aux comptes pour le controle de cette opération!%,

" I n'y a transformation au sens propre du terme que si la personnalité morale de la société subsiste. Sinon, il y
aurait une dissolution de la société de forme ancienne suivie d'une constitution d'une société de forme nouvelle

entre les mémes associés.
% Larticle 435 du CSC stipule qu*un rapport du commissaire aux comptes est, le cas échéant, joint au projet.
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Mais quelle démarche deveait suivre 1o commmissaire auz comptes dans son appréciation de
Vapération de transformation? A netre avis, et en Vatmence d'indications claires au niveau du
texte Veyislatif'™, et afin de permettre aux aswociés de voter la résolution soumise 4 leur
approbation en toule connaissance de cause, le commissaire aux comptes doit examiner e
projet de teansformation Elaboré par les dirigeants sociauz, conformément auz dispositions de
Particle 435 du CSC, qui doit exposer les causes, les objectifs et la forme de la wociété qui en

sefa issue. |e commissaire aux comptes doit 4 la lumiére de ce projet

v D'abord, porter son appréciation sur la régularité de V'opération de transformation. Ainsi, il
doit 8’ assurer que :

- Latransformation ne doit aboutir, conformément 4 I'anticle 433 du CSC, qu'a une
société dont la forme est prévue par le code des sociétés commerciales,

- La société anonyme ne peut se transformer, conformément aux dispositions de
I'article 433 du CSC, qu’en société en commandite par actions ou en SARL et
qu’clle ne peut se transformer qu’aprés deux ans de son existence''?,

- La décision de transformation d’une société est prise, conformément aux
dispositions de I’article 434 du CSC, par I’AGE des associés conformément aux
conditions de quorum ct de majorité régissant chaque type de société. Toutefois,
la transformation d’unc SARL en SNC, en SCS ou en SCA est réalisée, en
application des dispositions de I"article 143 du CSC, par une décision de I’AGE
prisc sous peine de nullité 4 I’unanimité.

- La transformation d’une SARL en SA est décidée par une AGE délibérant selon
les conditions de quorum et de majorité prévues pour les SARL'" et ne peut
avoir lieu qu'aprés présentation d'un rapport spécial sur la situation de la société
¢laboré par un expert comptable ou un comptable''?, et que, dans ce cas, les actifs

non liquides sont évalués conformément aux articles 173 et 174 du CSC

(relatives au commissariat aux apports)''3.

' En France, la décision de transformation est prise 2 la suite d'un rapport du commissaire aux comptes de la
société attestant que le total des capitaux propres est au moins égal au capital social (Anticle L225-244 du code
de commerce).

'® La loi de 2005 modifiant le CSC a assoupli les conditions de transformation d’une SARL en SA en
supprimant I’obligation d’approbation des résultats des 2 derniers exercices

""" Sauf si le capital est supéricur 4 100.000 DT. Dans ce cas, la décision de transformation peut étre prisc a la
majorité des associés représentant au moins la moitié du capital social (Article 144, alinéa 2)

1 Article 144 (nouveau) alinéa 17 du CSC. Il est étonnant que le législateur exige un tel rapport
indépendamment de I'existence ou non d’un commissaire aux comptes de la SARL. Aussi, ct si I"utilité d'un tel
rapport est justifiée pourquoi ne I’a t il pas étendu aux sociétés anonymes qui se transforment ? ou aux SARL qui
se transforment en SUARL, SCS ou SNC?

' On pourrait s’interroger sur I'utilité de procéder A une évaluation des actifs non liquides dans le cadrc dc la
transformation d’une SARL en SA (seulement) d’autant plus que la transformation entraine la subsistance de la
personne morale et n’entraine ni un transfert de la propriété des actifs sociaux, ni un changement dans la
composition du capital social.
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= Ensuite, juger l'opération de transformation au rcgard du principe d'égalité entre les
J g P p g

associés. En effet, la nouvelle forme de sociélé dans laquelle vont se trouver les associés
surtout minoritaires nc doit pas toucher leurs intéréts ni augmenter leurs engagements. Le

commissaire aux comptes doit ainsi :
Procéder a un examen détaillé des statuts de la société en sa nouvelle forme pour

s’assurer que les modifications des clauses statutaires résultent sculement de la
transformation de la société. Toute autre clause statutaire apportant de nouvelles

obligations sans licn direct avec le cadre de la transformation doit faire I’objet

d’une attention particuliére,

Procéder a une comparaison des engagements de la sociélé entre I’ancicnne
forme et la nouvelle forme sociétaire. L’AGE ne peut, en effet, les augmenter
sauf si elle obtient I'accord unanime de tous les associés : c’est le cas de la
transformation d’une SARL en SNC, SCS ou SCA qui ne peut étre réalisée que

par décision de I’AGE prise sous peine de nullité a I’'unanimité.

= Enfin, formuler ses observations particuli¢res sur les points qu’il juge significatifs. Il en est
ainsi, par exemple, lorsqu’il juge que la continuité d’exploitation est menacée.

Remarque : La transformation ne mct pas fin aux fonctions du commissaire aux comptes
lorsque les régles applicables a la nouvelle forme sociale imposent la désignation d'un tel
organe de contréle. Ses fonctions expireront ainsi a la date initialement prévue en tenant
compte de la période accomplie dans la sociét¢ sous son ancienne forme. Par contre, et sauf
décision contraire des associés, les fonctions du commissaire aux comptes devraient prendre
fin a l'issue de la transformation de la société lorsque la désignation d'un tel organe de

contrdle n'est pas requise dans la nouvelle forme de la socicté.

Section 4 : L’émission d’obligations convertibles en actions :

L’article 340 du CSC prévoit que I’AGE d’une société anonyme peut autoriser I’émission

d’obligations convertibles en actions. Il s’agit d’obligations assorties du dreit, pour leurs

titulaires, de demander, a des époques'” et dans des conditions fixées par le contrat

d’émission de I’emprunt obligataire, la conversion de leurs obligations en actions.

Ces obligations convertibles en actions offrent I’avantage pour les obligataires de devenir des
actionnaires si les affaires de la société sont florissantes. Pour la société, le procédé augmente
les chances de succés de I’emprunt et réduit la charge de remboursement dans la mesure de la
conversion. Cela lui permet également d’émettre un emprunt obligataire & un taux d’intérét
éventuellement inférieur au taux d’intérét offert sur le marché obligataire au jour de

I’émission pour des titres d’emprunt similaires sans option de conversion.

114 Soit pendant plusieurs périodes d’option déterminées, soit a tout moment selon Iarticle 342 du CSC

Page 132

Enseignant : Fadhel JAOUA

Scanned with CamScanner



B N I N N ENNENENENENENENENENEINENEENN.

Institut des Hautes Etudes Commerciales Commissariat aux comples
Mastére Professionnel en Comptabilité - M2

Ces obligations sont soumises, outre aux régles valables pour toutes les obligations prévues
par les articles 327 et suivants du CSC et par le décret n°2005-3018 du 21/11/2005 (la durée
minimale de rembourscment ¢st de 5 ans, le capital minimum libéré de la SA est de 1.000.000
DT, 2 années d’cxistence, 2 bilans ont été certifiés,...), a des dispositions spéciales prévues
par les articles 340 4 345 du CSC.

L’autorisation d’émission d’obligations convertibles en actions comporte, conformément aux
dispositions de I’articlc 341 du CSC, renonciation expressc des actionnaires a leur droit

préférentiel de souscription aux actions qui seront émises par conversion des obligations.

En cas d’émission d’obligations convertibles en actions, et en application des disposiiions de
I'article 385 du CSC, les porteurs de certificats d’investissement ont, proportionnellement au
nombre de titres qu’ils détiennent, un droit de préférence a la souscription a titre irréductible.
[Is peuvent renoncer a ce droit en assemblée spéciale convoquée et réunie selon les conditions
de 'AGE des actionnaires. Les obligations ne peuvent étre converties qu’en certificats
d’investissement. Les certificats de droit de vote créés avec les CI émis a I’occasion de la
conversion sont attribués aux porteurs de CDV en proportion de leurs droits, sauf renonciation

- de leur part au profit de I’ensemble des porteurs ou de certains d’entre eux.

Par ailleurs, le prix d’émission des obligations convertibles en actions ne peut, conformément
aux dispositions de I’article 343 du CSC, étre inférieur a la valeur nominale des actions que
les obligataires recevront en cas d’option pour la conversion.

L’émission d’obligations convertibles en actions a deux conséquences prévues par les
dispositions de I’article 344 du CSC :

@ Opérations interdites

A dater de I’autorisation de I’AGE, et jusqu’a I’expiration du ou des délais d’option pour la
conversion, il est interdit :

- de procéder a une nouvelle émission d’obligations convertibles en actions,

- d’amortir le capital ou de le réduire par voie de remboursement, ou d’incorporer
des réserves ou des bénéfices a son capital,

- de distribuer des réserves ou de modifier la répartition des bénéfices.

@ Opérations soumises a des formalités spéciales -

Il s’agit de I’opération d’émission d’actions a souscrire contre espéces et ce avant I’ouverture
du ou des délais d’option.
Dans ce cas, la société est tenue, lors de Iouverture de ces délais, de procéder a une

augmentation complémentaire de capital réservée aux obligataires qui auront opté pour la
conversion et qui en outre auront demandé a souscrire des actions nouvelles et ce aux mémes
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Proportions ainsi qu’aux mémes prix ct conditions (sauf en ce qui concerne la jouissance). Le
but de cette formalite (proccder & une augmentation complémentaire de capital) est de placer

les obligataires ayant Opte pour la conversion dans la méme situation que s'ils avaient ¢ét¢

actionnaires au moment ot estintervenue 'opération envisagée (I'émission d’actions 4
\ 15

souserire contre cupccc.\')' .

La décision de 'assemblée générale extraordinaire autorisant I'émission d’obligations
convertibles en actions  doit  étre précédée par Paudition d’un rapport du conscil

d’administration ou du directoire contenant les indications suivantes -

L.e motif de I'émission,

- Le prix d’émission,

Les bases de la conversion proposée, c’est a dire
conversion qui correspond

actions.

notamment le taux de
au rapport d’¢échange des obligations contre des

- Le ou les délais de 'option ouverte aux obligataires ou Pindication que

P’ouverture peut avoir lieu a tout moment.

Un contrat d’émission des obligations doit, conformément aux dispositions de Particle 342 du

CSC, fixer les conditions et les bases de la conversion : délais d’
modalités d’exercice du droit d°
demande'"®

option pour la conversion,

option par les porteurs des OCA (en remplissant une
et un bulletin de conversion), réglement des rompus'? ..

La décision de I'assemblée générale extraordinaire autorisant I’émission d’obligations
convertibles en actions doit ¢galement étre précédée par un rapport

spécial du commissaire
aux compt

es. Dans ce rapport, le commissaire aux comptes se prononce sur la régularité de
I’opération et donne son avis sur les bases de conversions proposées.

Pour mener 4 bien sa mission, le commissaire aux comptes doit :

- Analyser le rapport du conseil d’

administration ou du directoire se rapportant
principalement sur le prix d’¢

mission et les bases de conversion,

Etudier le contrat d’émission de Pemprunt afin de relever les €ventuelles

discordances de ses clauses avec Je rapport du conseil d’administration ou du
directoire,

"SEnF rance, une solution alternative est prévue : il s’agit d’ajuster les bases de conversion fixdes 3 I'origine
pour tenir compte de I’incidence des émissions

"' Auprés des Intermédiaires Agréés Administrateurs chez lesquels leurs titres sont inscrits en compte. Ces JAA
se chargent de la transmission des demandes et des bulletins de conversion a I'intermédiajre agrée de la société
qui peut établir un bulletin global de conversion,

Lorsqu’en raison de la conversion, le nombre d’actions correspondant aux OCA 3 convertir ne constitue pas
un nombre entier, I'obligataire ayant dans ce cas droit 4 une fraction formant rompu peut voir sa demande de
conversion satisfaite dans la limite du nombre ent

ier. En contrepartie, il lui sera Versé, en espéces, une somme
¢gale a la valeur de la fraction d’action formant rompu évaluée sur la base du prix de marchs,
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- Vérifier |2 régularité de I'opération d’émission envisagée notamment en ce qui
conceme lz forme de la société, la compétence pour décider et Ie prix d’émission.

- Vérifier les bases de la conversion.

La réalisation de la conversion, dans le cas d’émission d’obligations qui sont, en cas

d’absence de conversion, totalement amorties et remboursées in fine (en une seule fois) a

I'issue de la durée de I'emprunt, I’augmentation de capital par conversion des obligations en
actions est réalisée en une seule fois en fonction des demandes de conversion exprimées par
les porteurs d"OCA et est libérée en totalité du fait méme de la conversion. L’AGE ayam
autorisée 1’émission, délégue généralement tous les pouvoirs nécessaires au conseil
d’administration a I"effet de recevoir les demandes de conversion des OCA, d’arréter la liste
finale de ces obligataires. le nombre des obligations converti

es et leurs équivalents en actions,
d'éwablir un cenificat attestant

le transfert du montant final des obligations converties en
actions (qui sera approuvé par le commissaire aux comptes en application des dispositions de
I"article 305 du CSC) au capital, de constater la réalisation de |’

accomplir toutes formalités conséquente.

Section 5: Le fractionnement des actions en certificats d’in

vestissements et certificats de
.
droits de votes :

Le fractionnement des actions des sociétés anonymes prévu par les dispositions de |’
des articles 375 et suivants du CSC, est l'opération qui se traduit par une scission des

rattachés aux actions par la création de deux sortes de titres distincts:
d'investissement ct les certificats de droit de vote.

droits
les certificats

rattachés a I' €t au boni de liquidation.

€ prioritaire leur est accordé. [ s'agit
doit &tre égale 2 celle de I'action.

cats de droit de vote sont les titres représentant |’
notamment le droit de vote. Ils sont nominatifs et émis en nombre €gal a celui des certificats
d’investissement. Par ailleurs, Ic certificat de droit de vote ne peut étre cédé quen cas de
succession, de donation ou d’opération de fusion ou de scission ou accompagné d’un certificat
d’investissement et auquel cas I’action est définitivement reconstituée.

La loi ne prévoit la création de certificats d'invest
droit de vote, qu‘a l'occasion d'
cxistantes.
la société.

Ces certificats sont dits privilégiés lorsqu'un dividend
également de titres négociables dont la valeur nominale

Les certifi ensemble des autres droits ct

issement ct, corrélativement de certificats de
unc augmentation de capital ou par fractionnement d'
Il est de ce fait interdit de prévoir la création de tels titres lors de la constit
Toutefois, la création de €CS nouveaux produits financiers constitue une al
pour les sociétés de développer leurs fonds propres ¢n recourant a des capitaux extéri

actions
ution de
temative
curs sans
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jue l'opération en question ne puisse avoir une influence sur le controle de la société. Les
certticats d'investissements sont ainsi émis par des sociétés dominées par une majorité stable.
iis permettent d'associer des épargnants aux bénéfices et aux espoirs de plus value, sans

P
1 23

usr de raire perdre aux majoritaires le controle de leur aftaire.

AL

Les ceruficats d'investissement ne peuvent représenter, conformément aux dispositions de
"article 376 du CSC, plus du tiers du capital social. La création de certificats d’investissement
peut 2re cumulée avec la création d’actions a dividendes prioritaires et en tout état de cause,
le cumui des deux catégories de titres ne peut, selon le méme article 376 du CSC, dépasser 49
“» du capital de Ia société.

(D Création des certificats d'investissement (et des CDV) -

A/ Par fractionnement d’actions existantes :

'article 377 du CSC précise qu’en cas de fractionnement d’actions existantes, ’offre de
création de certificats d’investissement et de certificats de droit de vote est faite & tous les
porteurs d actions en méme temps et dans une proportion égale a leur part du capital. A I'issu
dun délai fixé par I’AGE, le solde des possibilités de création de certificats non attribuées est
réparti entre les porteurs d’actions qui ont demandé a bénéficier de cette répartition
supplémentaire dans une proportion égale a4 leur part du capital et en tout état de cause dans la
limite de leurs demandes. Aprés cette répartition, le solde éventuel est réparti par le conseil

d’administration ou le directoire.

En France, le mémento des sociétés commerciales considére les dispositions nouvelles
prévoyant la reconstitution immédiate et de plein droit des actions lorsqu’une méme personne
détient a la fois des certificats d’investissement et des certificats de droit de vote conduisent
en pratique 2 interdire la création de certificats d’investissement par fractionnement d’actions

exjstantes.

B/ Par voie d’augmentation du capital :

Les certificats d’investissement sont le plus souvent créés a I’occasion d’une augmentation de

capital en espéces. Mais ils peuvent aussi résulter d’une augmentation de capital en nature ou

d’une incorporation des réserves au capital.

L’article 378 du CSC précise qu’en cas d’augmentation du capital, les porteurs d’actions
bénéficient d’un droit préférentiel de souscription aux certificats d’investissement
conformément a la procédure suivie dans les augmentations de capital. Les certificats de droit
de vote résultant de I’augmentation du capital sont répartis entre les porteurs d’actions au
prorata de leurs droits sauf renonciation de leur part au profit d’un ou de certains d’entre eux.
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@ Augmentations de capital postérieures a la création des certificats d'investissement :

A/ Augmentation de capital en numéraire par émission de nouveaux titres :

L’article 384 du CSC stipule qu’en cas d’augmentation de capital en numéraire, il est émis de
nouveaux certificats d’investissement et des certificats de droit de vote en nombre tel que la
proportion qui existait avant I’augmentation entre actions ordinaires et certificats de droit de
vote soit maintenue en considérant que celle ci sera enti¢rement réalisée!'s.

Les propriétaires des certificats d’investissement ont proportionnellement au nombre de titres
qu’ils possédent un droit de préférence a la souscription des nouveaux certificats. (Lors d’une
assemblée spéciale, convoquée et réunie selon les régles de I’AGE des actionnaires, les
propriétaires des certificats d’investissement peuvent renoncer a ce droit''’.) Les certificats
non souscrits sont répartis par le conseil d’administration ou le directoire. La réalisation de

I’augmentation de capital s’apprécie par rapport a la fraction des actions souscrites.

Les certificats de droit de vote créés avec les nouveaux certificats d’investissement sont
- attribués aux porteurs d’anciens certificats de droit de vote en proportion de leurs droits, sauf
renonciation de leur part au profit de I’ensemble des porteurs ou de certains d’entre eux.

B/ Augmentation de capital en numéraire par émission de nouveaux certificats
d’investissement

- La lecture combinée des articles 378 et 384 du CSC nous permet de conclure qu’en cas
d’émission de certificats d’investissement par voie d’augmentation de capital social en
numeéraire, les titulaires d’actions et les titulaires des certificats d’investissement créés
antérieurement bénéficient d’un droit préférentiel a la souscription des nouveaux certificats
proportionnellement au nombre de titres qu’ils possédent.

Toutefois, les actionnaires et les titulaires des certificats d’investissement existants peuvent
supprimer ce droit préférentiel. Cette suppression est décidée :

- en ce qui concerne les actionnaires, selon la procédure prévue en pareil cas,

- en ce qui concerne les titulaires des certificats d’investissement existants, par une
assemblée spéciale de ces titulaires convoquée et statuant dans les mémes
conditions qu’une AGE d’actionnaires.

"% 11 s’ensuit que si le nombre des actions ou des CI souscrits est inférieur & celui initialement prévu et que le
conseil d’administration (ou le directoire) décide, pour autant que les conditions requises soient réunies) de
limiter I’augmentation de capital au montant des souscriptions recueillies, la proportion entre les actions
ordinaires et les CDV sera nécessairement modifiée aprés ’augmentation de capital.

"% Dans ce cas, il n'est pas nécessaire de procéder a I’émission de nouveaux CI.
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@ Lintervention du commissaire aux comptes :

= L'opération de fractionnement des actions aboutissant & la création de certificats
d'investissements et de certificats de droit de vote est soumise au contrdle du commissaire aux
comptes qui est tenu de communiquer un rapport spécial se rapportant a la régularité de
I’opération en question. La mission confiée a ce professionnel n'est pas aisée en raison de la

nature méme de l'opération de fractionnement et de ses particularités.

Quoiqu’il en soit, le commissaire aux comptes doit procéder a un examen approfondi du
rapport du conseil d'administration ou du directoire devant indiquer a l'assemblée générale
extraordinaire les motifs de la création des certificats d'investissement ainsi que le nombre
prévu a émettre. Le commissaire aux comptes est tenu de formuler ses observations et
d'indiquer le cas échéant les irrégularités qu'il a pu déceler lors de 1'accomplissement de ses

controles.

= [l est a noter qu’en cas de suppression du droit préférenticl de souscription des nouveaux
certificats d’investissement émis par voie d’augmentation de capital en numéraire, lc
commissaire aux comptes établit un premier rapport spécial (au titre de la suppression du
DPS) destiné a I’AGE des titulaires d’actions ordinaires et un deuxiéme rapport spécial
destiné a I’assemblée spéciale des détenteurs des certificats d’investissement existants.

Section 6 : L’achat ou la conversion _des parts de fondateurs émises avant I’entrée en

vigueur du CSC :

L’article 314 du CSC stipule que I’émission de parts bénéficiaires ou de parts de fondateurs
est interdite.
La loi n® 2009-16 du 16 mars 2009 modifiant et complétant le CSC a abrogé les alinéas 3, 4,

5, 6,7, 8 et 9 de I’article 314 du CSC traitant de la procédure de suppression des parts de
fondateurs'?? et les a remplacé par 7 autres alinéas prévoyant les nouvelles régles suivantes :

- Tout titulaire de parts bénéficiaires ou de parts de fondateurs doit, sous peine de
forclusion, intenter, dans un délai ne dépassant pas le 31 décembre 2010, une
action devant le tribunal de premiére instance du siége social pour demander la

détermination de la valeur de ces parts,

- Le tribunal statue par jugement susceptible d’appel sur la base de I’avis de deux
experts désignés a cet effet. La décision de la juridiction d’appel n’est pas

susceptible de pourvoi en cassation,

- Les honoraires de I’expert sont mis a la charge de la société,

120 Cette procédure a été prévue par la loi n® 2005-65 du 27 juillet 2005 qui a exigé la prise de la décision, par
I'AGE, de rachat ou de conversion des parts de fondateur dans un délai ne dépassant pas le 31 décembre 2008.
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- Le commissaire aux comptes établit un rapport spécial dans un délai d’un mois a
compter de la date de réception d’une copie du jugement,

- L’assemblée générale extraordinaire décide au vu du jugement statuant sur
I’évaluation ainsi que du rapport du commissaire aux comptes le rachat des parts
bénéficiaires ou parts de fondateurs. Elle peut également décider, dans un délai
de 6 mois a compter de la date de la signification a la société du jugement, leur
conversion en actions si les réserves disponibles sont au moins égales a la valeur
des actions qui seront émises. La décision de I’assemblée générale s’impose a
tous les titulaires de parts de fondateur ou parts bénéficiaires,

- Lorsque I’assemblée générale extraordinaire décide le rachat des parts, le
paiement de la valeur a leur ayant droit doit s’effectuer dans un délai n’excédant

pas 5 ans a compter de la date de la décision. Si elle décide leur conversion en
actions, la conversion doit se réaliser immédiatement,

- Au cas ol I’assemblée générale ne prend pas de décision dans le délai ci dessus
indiqué, la condamnation de la société au paiement de la valeur fixée par le
tribunal peut étre demandée en justice.

Ainsi, et en application de ces dispositions, le commissaire aux comptes doit apprécier les
conclusions des 2 experts sur la base desquelles le tribunal a statué sur la détermination de la

~valeur des parts de fondateurs. Il doit présenter, sur la base de cette appréciation, un rapport
spécial destiné a I’AGE des actionnaires qui va décider de ’opération d’achat ou de
conversion. Aucune approbation par les porteurs de parts de fondateurs n’est, en effet,
nécessaire

Pour mener & bien sa mission, le commissaire aux comptes doit accomplir les diligences
suivantes :

- Aprés s’étre fait remettre le rapport des 2 experts et le jugement statuant sur la
détermination de la valeur des parts de fondateurs, recenser les éléments de calcul
retenus,

- Contréler le bien fondé et la sincérité des chiffres retenus pour la détermination
du prix de rachat des parts de fondateurs,

- Analyser la méthode employée pour déterminer la parité de conversion en cas de
conversion des parts de fondateurs en actions,

- Vérifier le respect des droits des actionnaires et des porteurs de parts,

- S’assurer que la conversion en actions serait réalisée moyennant I’affectation de
réserves d’un montant correspondant & I’augmentation du capital.
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Sur la base de ses contrédles, le commissaire aux comptes doit signaler, dans son rapport
spécial destiné a I’AGE appelé a décider I’opération, outre les irrégularités relevées, ses
obscrvations se rapportant au prix de rachat et aux bases de conversion en cas de conversion

des parts de fondateurs en actions.

Section 7 : Autres missions spéciales :
§1- Les obligations mises a la charge des commissaires aux comptes des sociétés méres au

sein d’un groupe de sociétés :

A- Erablissement des compres consolidés
L’article 24 de la loi n°96-112 du 30 décembre 1996 relative au systeme comptable des

entreprises prévoit I’obligation pour les groupes de sociétés de publier des états financiers
consolidés selon les conditions, les modalités et les procédures prévues par les normes

comptables'?'.
L’article 471 du CSC est venu confirmer cette obligation en stipulant que la société mére

ayant un pouvoir de droit ou de fait sur d’autres sociétés au sens de I’article 461 du CSC doit
établir, outre ses propres états financiers annuels et son propre rapport de gestion, des états

financiers consolidés conformément a la législation comptable en vigueur et un rapport de

gestion relatif au groupe de sociétés'?,

L’article 472 du CSC stipule que la société mére doit mettre, a son siége, a la disposition de

tous les associés les états financiers consolidés ainsi que le rapport de gestion du groupe et e
123 avant la réunion

rapport du commissaire aux comptes de la société mére au moins un mois
de ’assemblée générale des associés.

B- Etablissement du rapport de gestion du groupe
L’article 473 du CSC stipule que le rapport de gestion du groupe doit indiquer notamment ce

qui suit :
la situation de toutes les sociétés concemnées par la consolidation,

I’évolution prévisible de la situation du groupe,

les différentes activités en matiére de recherches, de développement et

d’investissement relatives au groupe de sociétés,

12! a publication ou la présentation aux actionnaires des comptes consolidés inexacts n’est pas sanctionné sur le
lan pénal & I'instar de la sanction prévue par [’article 223 pour les états financiers individuels inexacts.

sz Le premier exercice de consolidation est celui clos au 31 décembre 2003.
'2 Selon I'article 280 du CSC, les états financiers individuels et le rapport de gestion propre de la société mére

doivent étre mis a la disposition des actionnaires au siége de la société 15 jours au moins avant la date prévue de

la tenue de [’assembiée.
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- les événements importants survenus entre la date de cloture des comptes
consolidés et la date a laquelle ils sont établis,

- les modifications ayant affecté les participations dans les sociétés groupées.

L’article 470 du CSC précise que la société mére doit mentionner dans son propre rapport de
gestion son appartenance a un groupe de sociétés!?*,

C- Audit des comptes consolidés

L’article 471 stipule que les états financiers consolidés sont soumis a I’audit du ou des
commissaires aux comptes de la société mére qui doivent étre inscrits au tableau de 1’Ordre
des Experts Comptables de Tunisie.

Abstraction faite de la possibilité d’effectuer toutes les investigations auprés de 1’ensemble
des sociétés membres du groupe, qu’il juge nécessaires, le commissaire aux comptes ne
certifie les états financiers consolidés qu’aprés avoir consulté les rapports des commissaires

aux comptes des soci€tés appartenant au groupe lorsque celles ci sont soumises a I’obligation
de désigner un commissaire aux comptes.

Le commissaire aux comptes doit ainsi recourir 3 I’ISA 600 relative a 1’audit des états
financiers du groupe (y compris |’utilisation des travaux des composantes) — considérations
particuliéres notamment en ce qui concerne la mise en ceuvre des procédures d’audit prenant
en compte les résultats significatifs de I'audit réalisé par I’autre auditeur, la coopération entre
auditeurs et de conclusions relatives au rapport.

Limitant son intervention a I"audit des états financiers consolidés, le législateur ne semble pas
charger le commissaire aux comptes de la société mére de la vérification de la sincérité des
informations d’ordre comptable figurant dans le rapport de gestion du groupe.

D’un autre c6té, Il y a lieu de noter que le commissaire aux comptes de la société mére doit
signaler, dans son rapport général relatif aux comptes individuels, une irrégularité :

- sila société mére n’établit pas des états financiers consolidés,

- sila société mere n’a pas pris la forme d’une société anonyme conformément aux
dispositions de I’article 462 du CSC,

- si la société mére n’a pas respecté la réglementation relative aux participations
PR 125
réciproques ",

- si la société meére n’a pas respecté la réglementation relative a 1’autocontréle
prévue par I’article 469 du CSC.

E R BB R B R ERERENERERNFE.

124 | ¢ méme article précise que la société meére est tenue de mentionner au registre de commerce les sociétés
appartenant au groupe, et toute société doit mentionner son appartenance au groupe au méme registre de
commerce. De méme, la société holding est tenue de mentionner sa qualité au registre de commerce.

125 portant sur les interdictions de participations réciproques prévues par les articles 466, 467 et 468 du CSC.
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D- Approbation et publication dey étar s inanciers consolidés

\ucune disposition ne Prévoit expressément Fobligation d*approbation des ¢tats financiers
consolides i

Fassemblée pénérale de la SOCiCté mere. Toutetois, cetre approbation est

tmplicitemeny prevue par la loi puisque Particle 472 du CSC stipule que la société mere doit
publier ey ¢rapg financiers dans un journal quotidien paraissant en langue arabe, et ce, dans le

délai d'un mois de lewr approbation,

Larticle 472 gy ¢y stipule que la société mere doit publier ses états financiers dans un
tournal - quotidien paraissant en langue arabe, et ce, dans le délai d’un mois de leur k
approbation

- Obli gation dinformation & g charge des commissaires aux comples

Les commissaires Aux comptes des sociétés tenues d’établir des états financiers consolidés
conformément 3 |a [¢gislation en vigueur doivent, nonobstant les autres obligations 1égales,

tommuniquer i la BCT une copie de chaque rapport adressé aux assemblées générales ct ce

st le total bilan ay titre des états financiers consolidés dépasse un montant fixé par décret.
Cette obligation de communication & la BCT
article 13 quater du CSC!%6

comptes de deuy

a ét¢, en réalité, prévue par les dispositions de
qui a mis la méme obligation a la charge des commissaires aux
X autres types de sociétés savoir :

- les sociétés faisant appel public a I’épargne,

- e

S 50Ci¢tés dont le total des engagements auprés des établissements de crédit et
l!

encours de leurs émissions obligataires dépasse un montant fix¢ par décret.
Le décret n°2006-1546 du 6 juin 2006

a fixé, dans son article 5, les montants visés par
I"article 13 quater du CSC comme suit -

10.000.000 DT pour le total du bilan ay titre des états financiers consolidés,

- 5.000.000 DT pour le tota] des engagements auprés des établissements de crédit
et ’encours des émissions obligataires.

- Le contréle des conventions réglementées dans le cadre de groupes de sociétés
L’article 475 du CSC stipule que « lorsque deux socigtés oy

sociétés ont les mémes dirigeants, les conventions conclues entre la société mere et 'une des

sociétés filiales ou entre soci€tés appartenant ay groupe

commissaire aux comptes,

¢ Ajouté par I'article 7 de Ia LSF.
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des conditions normales y

La lecture de cet article permet de formuler les rémarques suivantes : *

- L’article 475 gy CSC couvre le méme champ d’application de Ia procédure de contrdle des

1
conventions réglementées relatives aux sociétés anonymes visé par I’article 200 du CSC. En
effet :

- Larticle 475 du cSC vise toutes les conventions conclues entre la société mére et
I"une des filiales ou entre sociétés appartenant aux groupes lorsque celle ci ont
des dirigeants en commup, L’article 200 du CSC, [y aussi, vise, outre certaines
conventions conclues avec Jeg tiers, toutes les conventions non courantes ainsi
que celles conclues 3 des conditions anormales.

L’article 475 4y CSC considére les conventions courantes et conclues a des
conditions normales comme étant des conventions libres. Les conventions libres
expressément visées par I'article 200 du CSC sont également les conventions
Courantes réalisées dans des conditions normales.

2- Larticle 475 du CSC n’exige pas Ia soumission des conventions réglementées dans le
cadre des groupes de sociétés a Iautorisation préalable du conseil d’administration a I’instar
de ce qui est requis par Iarticle 200 du CSC.

3- L’approbation par I’assemblée générale des actionnaires sur la base d’un rapport spécial du
commissaire aux comptes, agissant en tant qu'auditeur légal des états financiers
individuels'?’, constitue la procédure spécifique de contréle prévue par I’article 475 du CSC.

Toutefois, ayant le méme champ d’application, les conventions prévues par ’article 475 du

appel public a I’épargne
A- L’examen des états financiers intermédiaires des sociétés cotées en bourse

L’article 21 nouveau de la loj 94-117 du 14 novembre 1994 portant réorganisation du marchgé
financier telle que complétée et modifice par la loi 99-92 du 17 aodt 1999 relative 4 la relance
du marché financier et la LSF prévoit que les sociétés dont les valeurs mobiliéres
représentatives de participation dans le capital ou permettant de participer dans |e capital sont
admises a la cote de la bourse sont tenues de fournir au conseil dy marché financier et 4 |a

27 Le commissaire aux comptes, agissant en tant qu’auditeur des états financiers consolidés, n’émet quun
rapport d’audit relatif & ces états financiers et n’établit pas un rapport spécial au titre deg conventions
réglementées.
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bourse des valeurs mobiliéres de Tunis, outre les documents exipés pour toules les sociétés

RLrs . s g G ; 7K . ' i (i
faisant appel public & ['éparpne, des indicateurs'? trimestricls concernant Pactivité de ces

sociétés au plus tard 20 jours aprés la fin de chaque trimestre de Pexercice comptable. Elles et
sont é¢galement tenues de publier ces indicateurs trimestriels dan le bullenin officiel du CMIF -
¢t dans un quotidien paraissant 4 Tunis. —
L*article 21 bis de la méme loi ajoute que ces soci¢tés sont ¢ealement tenues de fournir au iy
CMVI et la BVMT, sur papicr ¢t sur supports magnétiques, au plus tard dewx mois aprés la fin -
du premier_semesire de I'exercice comptable, des états financiers infermédiaires. 1.c méme —
article prévoit que ces Clats doivent &tre accompagnés die rapport complet du ou des -
. 129 65 5 :

commissaires avux comptes'™ " relatifs a ces érais. I
Ces états financiers intermédiaires au titre du premier semestre de 'exercice accompagnés du —

texte intégral du rapport du ou des commissaires aux comptes doivent ¢galement étre publiés
dans le bulletin officicl du CMF ct dans un quotidien paraissant a Tunis, depuis leur

communication au CMF, dans lc méme délai.

Toutefois, pour les besoins de la publication dans le quotidien, I'article 21 bis permet de sc
suffirc de la publication des notes obligatoires et des notes importantes formant une unité

pertinente & condition d’obtenir I’accord du commissaire aux comptes par écrit.

Le commissairc aux comples cst chargé¢ dans ce cas d’unc mission d’examen limitd,
L’objectif de cette mission cst de permettre au commissaire aux comples de conclure, sur la
basc de procédurcs ne mettant pas en wuvre foutes les diligences requises pour un audit,
aucun fait d’importance significative n’a ¢I¢ relevé lui laissant a penser que les états

’
qu
financiers nc sont pas, dans tous leurs aspects significatifs, régulicrs et sincéres.

Les procédures d’examen limité d’états financicrs impliquent essentiellement la mise en

cuvre d’examens analytiques destinés a identifier les variations et les éléments qui semblent

inhabituels.

Une mission d’examen limitée doit étre menée conformément aux dispositions de 'ISRE
2410. Elle fournit un niveau d’assurancc rmoddéré que les informations examinées ne
comportent pas d’anomalies significatives et débouche sur une conclusion écrite exprimée
sous la forme d’une assurance mégative. En effet, et en cas d’absence de réserves, le
commissaire aux comptes doit indiquer dans son rapport d’examen limité qu’il n’a pas relevé
de faits lui laissant a penser que les états financiers ne sont pas réguliers et sincéres. Le
commissaire aux comptes peut évidemment assortir cette assurance négative de réserves ou

donner carrément une conclusion défavorable.

128 Coe indicateurs sont déterminés, selon les secteurs, par réglement du CMF
122 Ce commissaire aux comptes doit, conformément aux dispositions de I'article 20 de la méme loi, étre membre

de 'OECT

T JRSTIE, WEEE,  — TOU O DT L DO DO A

-
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Remarque ; Autres dispositions spécifiques aux sociétés cotées en hourse

L article 19 nouveau de la loi 99-92 du 17 aoht 1999 relative 4 la relance du marché financier
stipule que les sociétés admises 4 la cole de bourse peuvent acheter les actions qu’elles
¢metlent en vue de réguler leurs cours sur le marché. A cet cffet :

v I'AGO doit avoir expressément autorisé le conscil d’administration de la société & acheter
ct & revendre ses propres actions en bourse, e conseil d’administration fixe notamment les
conditions d’achat ¢t de vente des actions sur le marché, le nombre maximum d’actions a
acqucrir et le délai dans lequel Macquisition doit étre clTectuée.

peut détenir plus de 10% des actions en circulation. Ces actions doivent étre nominatives et
enti¢rement libérées lors de I'acquisition.

v" La société doit disposer au moment de la décision de I’assemblée générale de réserves
autres que les réserves Iégales d’un montant au moins égal a la valcur de I’ensemble des
actions & acquérir calculée sur la basce du cours justifiant la régulation du marché.

v’ Les actions détenues par la société émettrice ne donnent droit ni aux dividendes qui doivent
étre déposés dans un compte de report 4 nouveau, ni au droit de souscription en cas
d’augmentation de capital en numéraire, ni au droit de vote. Elles ne sont pas prises en
considération pour le calcul des différents quorums.

, [ﬁ v’ Cette autorisation ne peut étre accordée pour une durée supéricure 4 trois ans. La société ne

v" Avant de procéder au rachat de ses propres titres autorisé par 1’assemblée générale, la
'v'_I société doit en informer le conseil du marché financier. A la cldture de I’opération de

régulation, la société adresse au conseil du marché financier un rapport détaillé sur son
déroulement et sur les effets qu’elle a engendrés.

propres litres par une soci¢té cotée en vu de réguler leur cours sur le marché, aucune mission
spéciale. 1l n’en demcure pas moins qu’il doit, dans le cadre de sa mission permanente,

vérifier la régularité de 1’opération et notamment la satisfaction des conditions imposées par la
loi.

FI Il est & noter que le commissaire aux comptes n’a, au titre de 'opération de rachat de ses

B- L’examen du prospectus d’information dans le cadre des opérations d’émission par
appel public a ’épargne

L’article 2 de la loi 94-117 du 14 novembre 1994 portant réorganisation du marché financier
stipule que toute société ou organisme qui émet des valeurs mobiliéres ou produits financiers
par appel public a I'épargne doit, chaque fois et au préalable, publier un prospectus destiné a
'information du public et portant notamment sur |’organisation de la société ou de
I’organisme, sa situation financiére et 1’évolution de son activité ainsi que les caractéristiques
ct I’objet du titre ou du produit émis.
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Le méme article ajoute que Je Prospectus est préparg selon des modéles fixcs par le CMF et
que le projet de prospectus d*émission est Soumis pour visa ay CMF',

L’annexe 1 au réglement 4, CMF relatif 3 ’appel public 4 Iép
ministre des finances du 17 novembre 2000 modifi¢ par Jeg

argne approuvé par arrété du
arrétés du ministre des finances du
7 avril 2001, du 24 Septembre 2005, dy 12 Juillet 2006, du 17 septembre 2008 et du |6
octobre 2009 est venue expliciter e schéma dy prospectus!'?!

I"attestation des personnes physiques assumant la responsabiljte du prospectus, ce dernier doit

contenir le nom, adressc et qualification deg Commissaires aux comptes qui ont procéds 3 |a

vérification des comptes annuels des trojg derniers €Xercices ainsi que [a signature du

précédée de la mention du

type de diligences effectuges. Cette mention, selon Pannexe sys citée, devrait étre |a

s

suivante : « Nous avons procédé a |a veérification des informations financiéres et des données

es diligences que nous avons
OUs n’avons pas d’observations
formuler sur la sincérité of la régularité des informations financiéres et comptables

présentées ». Le commissaire auy comptes doit également indiquer les autres renseignements

qui figurent dans le Prospectus ct qui ont éte Vverifiés par |uj ainsi que, le cag échéant, les
. . +132
réserves formulées par [uj'3?,

3
N Ll T Y W WS R R

%0 En vertu de Particle 6 du réglement du C.M.F. relatif 3 I"appel public a I’épargne « Toute société oy personne
qui entend procéder i une offre publique ou a une ¢émission d’une valeyr mobilire dans |e public ou & upe
admission d’une valeur 3 la cote de Ia bourse, est tenue ay préalable d’établir up Prospectus soumis au visa du
C.MF. ». D'aprés l'article {3 du méme réglement dy C.M'F, seule I'émission de titres de capital attribués 3
l'occasion d'une incorporation de réserves est dispensée d'un prospectus,

! Faisant apparaitre 7 chapitres a savoir Responsables dy Prospectus et responsables du contréle des comptes,
Renseignements concernant I’opération, Renseignements de caractére général concernant I'émetteur et sop
capital, Renseignements concernant Iactivité de l’émetteur, Patrimoine — Situation financigre — Résultats,
Organes d’administration et de direction et contréle des comptes, Renseignements concernant I’évolution récente
et les perspectives d’avenir.

Pl Le réglement du C.M.F. relatif & I'APE prévoit dans son article 22 que "...lorsque l'offre ay public est faite
par I'émetteur, les commissaires aux comptes de celui-ci attestent que ces données ont étg vérifiées par leurs
soins et doivent donner une opinion concernant I'évolution récente de [a Société",

Enseignant - F, adhel JAOUA Page 146

Scanned with CamScanner



34

Institut des Hautes Etudes Commerciales Grimmidnial aukGanmjies
Mastére Professionnel en ( ‘omptabilité - M2

D'autres normes peuvent servir de référence au vérificateur d'un prospectus d'informations,
telles que I'SAE 3400 «Examen d*informations financiéres prévisionnelles » et I'ISRE 2410
« Examen limité d’informations financicres intermédiaires effectué par I"auditeur indépendant
de Ientité »,

Le commissaire aux comptes, averti de l'opération en temps utile, prend connaissance de
l'ensemble du prospectus en version projet dans un délai suffisant pour lui permettre de mettre

en ceuvre les diligences estimées nécessaires compte tenu de la nature des informations

prévues dans le prospectus et des demandes de rapports formulées par I'émetteur et convenues |
|
dans une lettre de mission. |

Les principales diligences'** du commissaire aux comptes peuvent se présenter comme suit

- La vérification de la concordance des informations financiéres et comptables
présentées dans le prospectus avec les comptes ayant fait l'objet de rapports des
commissaires aux comptes'™* en vue de relever les incohérences majeures en
application de I’'ISA 720,

- L'appréciation de la sincérit¢ des autres informations financiéres et comptables
historiques extraites des comptes (avec ou sans traitement) présentés dans le
prospectus en application de I'ISA 720,

- La mise en ceuvre des procédures d’examen limité lorsque le prospectus

comporte des états financiers intermédiaires conformément a 'ISRE 2410

- L'appréciation du caractére acceptable des hypothéses relatives aux informations
prévisionnelles et/ou vérification de leur traduction chiffrée en application de
PISAE 3400. D’ailleurs, le C.M.F exige d'une maniére systématique un avis du
commissaire aux comptes sur les comptes prévisionnels,

- La vérification qu’une information pertinente est donnée dans le prospectus sur
les événements significatifs connus 4 la date d’émission de I’avis,

- L'obtention d'une lettre d'affirmation des dirigeants rappelant les déclarations
importantes qui lui ont été faites.

C- Autres obligations
@ L’article 13 quater du CSC stipule que les commissaires aux comptes des sociétés faisant

appel public a I’épargne doivent, outre les autres obligations légales, communiquer 4 la BCT
une copie de chaque rapport adressé aux assemblées générales (ordinaires et extraordinaires).

" Prévues par la norme francaise de la CNCC adoptée le 12 octobre 2000 relative au contréle par les

commissaires aux comptes des prospectus soumis au visa ou & P'enregistrement de la Commission des
OPérations de Bourse.
13

Le CMF exige les rapports des 3 derniers exercices.
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Par ailleurs, 'article 3 sexis de la loi 94-117 du 14 novembre 1994 portant réorganisation du : I
marché financier telle que modifide par les textes subséquents stipule que le commissaire aux

comptes de toute société faisant appel public & ’épargne doit, nonobstant ses autres

obligations I¢pales

signaler immédiatement au CMI tout fait de nature a mettre en péril les intéréts

de I société ou les porteurs des ses titres, l

- remettre en méme temps au CMF une copic de chaque rapport adressé a
I"assemblée générale (ordinaire et extraordinaire).
@ Larticle 3 nouveaun de la loi 94-117 du 14 novembre 1994 susvisée stipule que les socic¢tés
faisant appel public & I'épargne sont tenues de déposer ou d'adresser, sur supports papicers et
magndétiques, au CMFE et a la BYMT, dans un délai de 4 mois, au plus tard, de la cloture de
"exercice comptable et 15 jours, au moins, avant la tenue de 'AGO :

- l'ordre du jour et le projet des résolutions proposées par e conseil

d’administration ou par le directoire,

les documents et les rapports prévus, selon le cas, par les articles 201 ou 235 du

CSC et Iarticle 471 du dit code135, | l
les rapports du ou des commissaires aux comples visés, sclon le cas, aux articles
200. 269 et 472 du CSC. Les dits rapports doivent contenir une évaluation
générale du controle interne.
§3- Les obligations mises a la charge des commissaires aux comptes des OPC I I

L article premicr du code des organismes de placement collectif promulgué par la loi 2001-

83 du 24 juillet 2001 stipule que sont considérés comme OPC :

les OPCVM qui comprennent les SICAV et les fonds communs de placement en

valeurs mobiliéres,

les fonds communs de créances.

A- La certification de l’état trimestriel du portefeuille des SICAV

L’article 2 du méme code définit les SICAV comme étant des sociétés anonymes ayant pour
objet unigue la gestion d'un portefeuille de valeurs mobiliéres.

Les SICAV en Tunisic sont gérées par des sociétés de gestion indépendantes (SA ayant pour
objet unique la gestion des portefeuilles des OPCVM). Leurs actifs sont obligatoirement

déposés auprés d’un dépositaire unique (une banque ou I'une des personnes morales ayant
leur si¢ge social en Tunisie et figurant sur une liste fixée par arrété du ministre des finances).

135 |_e rapport annuel sur la gestion de la société doit comporter entre autres des éléments sur le contréle interne
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L'article 8 du code des organismes de placements collectifs a institué pour les SICAV
I'obligation d’établir ¢t de publier, dans un délai de trente jours 4 complter de la fin de
chaque trimestre, la composition de leur actif au bulletin officicl du CMI, Le commissaire
aux comptes' de la SICAV est tenu, outre de contrdler les comptes annuels, de certifier
Uexactitude de 'étar trimestriel de la composition de 'actif de la société avant sa

publication au bulletin officiel du CMF.

Les normes comptables des OPCVM sont venues reprendre et renforcer ces dispositions. In
effet, la norme comptable relative d la présentation des états financiers dés OPCVM précise
dans son paragraphe 30 que «les OPCVM sont tenus, conformément aux dispositions
légales, de présenter des situations trimestrielles » qui doivent étre établies selon les mémes
principes comptables utilisés pour I'établissement des états financiers annuels et comportant
le bilan, I'état de résultat, 1'état de variation de I'actif net et les notes aux élats financiers.

Pour mener  bien sa mission, le commissaire aux comptes s'assure principalement que la
composition physique de I'actif (nombre des titres détenus) est correcte et que I'évaluation
faite du dit actif est conforme aux dispositions des normes comptables relatives aux
OPCVM.

B- Autres obligations

@ L’article 24 du code des organismes de placement collectif stipule que les statuts ou les
réglements intéricurs des OPCVM  peuvent prévoir la  possibilit¢é pour le conseil
d’administration ou le dircectoire ou pour le gestionnaire de suspendre momentanément et
aprés avis du commissaires aux comptes les opérations de rachat ainsi que les opérations
d’émission quand des circonstances exceptionnelles I'exigent ou si I'intérét des actionnaires
ou des porteurs de parts le commande ; & charge pour ces statuts ou ces réglements
intéricurs de fixer les conditions de la prise de la décision de suspension et de prévoir
I'obligation d’en informer les actionnaires ou les porteurs de parts selon les modalités fixées

par les statuts ou les réglements intéricurs.

@ L’article 51 du code des organismes de placement collectif stipule que les commissaires
aux comptes des OPC sont, indépendamment de leurs obligations légales, tenus :

de signaler immédiatement au conseil du marché financier tout fait de nature i
mettre en péril les intéréts des OPC, des actionnaires et des porteurs de parts,

de remettre au CMF, dans les six mois qui suivent la cléture de chaque
exercice, un rapport concernant le contrdle effectué par cux,

- d’adresser au CMF une copie de leur rapport destiné, sclon le cas, a
I'assemblée générale de I’OPC qu’ils contrélent ou a son gestionnaire.

136 Désigné par le conseil d’administration ou le directoire de la SICAV (Art 8 du code des OPC) nécessairement
parmi les experts comptables membres de I'OECT (Art 51 du code des OPC applicable a tous les OPC).
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§4- Les obligations mises a la charge des commissaires aux comptes des bangques et des
établissements financiers (ex établissements de crédit)
[- Régrles spécifiques de nomination et _de démission des _commissaires cwx _comptes des
hanques et des établissements financiers
les articles 92 a 95 (faisant partic du titre 6 intitulé « de 'audit externe des banques et des
¢tablissements financiers ») de la loi n”2016-48 du 11 juillet 2016 relative aux banques ¢l aux
Glablissements financicers (abrogeant ct remplagant la loi n“2001-65 du 10 juillet 200) relative
aux ¢tablissements de erédit telle que modilice et complétée par L lor n?2006-19 du 2 mai
2006) a institué certaines régles spéeifigues de nomination des commiusaires aux comples des
banques et des ¢tablissements financicrs qui peuvent étre résumées comme suil :
Les comptes annucls des banquces ct des ¢tablissements [inancicers faisant appel public
4 I’épargne au sens de la loi n®94-117 portant réorganisation du marché financier sont
soumis & la certification par 2 commissaires aux comples inscrits au tableau de
I’OECT. Les comptes annuels des ¢tablissements financiers ne faisant pas appel public
a I’épargne au sens de la loi n®94-117 portant réorganisation du marché financier sont
soumis & la certification d’un commissaire aux comptes inscril au lableau de
Iroecr'’,
Le ou les commissaires aux comptes sont désignés pour un mandat de 3 ans
renouvelable une scule fois abstraction faitc de sa qualité ¢n tant que personnc
physique ou morale'?,
Il ne peut étre procédé au renouvellement du mandat du commissaire aux comptes
d’unc banque ou d’un établissement financier suite & I'expiration des 2 mandats ci-
dessus visés qu’a I’expiration d’une durée qui ne peut étre inféricure a 3 ans a compter
de la date de fin de ses fonctions,
Un commissaire aux comptes ne peut pas auditer les comptes de plus que 2 banques et
2 établissement financiers abstraction faitc de sa qualité en tant que personne physique

ou morale,

Les banques ou les établissements financiers doivent informer la BCT, un mois au
moins avant D’approbation de I’Assembléc Générale, de I’identité du ou des
commissaires aux comptes qu’ils comptent désigner, et ce, conformément aux
conditions d’application édictées par la BCT a cet effet. Le silence de la BCT, aprés
I’expiration du délai d’un mois depuis son information de I’intention de désignation,

vaut acceptation. En cas de refus de la désignation envisagée, la décision de la BCT

doit étre motivée.

I';: On retrouve, ainsi, les dispositions du 1 tiret de I'article 13 ter du CSC
Contrairement aux régles générales de rotation édictées par I'article 13 bis du CSC
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- Le ou les commissaires aux comptes doivent étre désignés sur la base, d’abord, de la
sincérité, de la réputation ct de 'absence d’interdictions légales prévues par la loi n”
compatibilités prévues par la loi n”2016-48 du 11 juillet 2016 et par le CSC, ensuite,
de Pindépendance et de I'absence de conflits d'intéréts avec la banque ou
I’¢tablissement financicr, ¢t enfin, des compétences techniques et de 'expérience
professionnclle.

I'article 98 (faisant partic du méme titre 6) de la loi n“2016-48 du 11 juillet 2016 relative aux
banques ct aux établissements financiers stipule que tout commissaire aux comptes qui a
I"intention de démissionner, de son propre gré, de ses fonctions de commissaire aux comptes
d’unc banque ou d’un ¢tablissement financicr doit informer la BCT d’avance en présentant les
motifs de cetle déeision. Dans cette situation ou dans le cas o le commissaire aux comptes
est relevé de ses fonctions sans qu’il ne soit remplacé par la banque ou I’établissement
financier dans un délai de 2 mois, la BCT peut demander au juge des référés la désignation
d’un commissaire aux comptes conformément aux dispositions de I’article 261 du CSC.

II- Obligations supplémentaires mises a la charge des commissaires awx comptes des banques

el des établissements financiers

Outre lcs obligations légales mises a leur charge par le CSC ou encore par la loi n°94-117 du
14 novembre 1994, les commissaires aux comptes des banques et des établissements
financiers sont investis, conformément aux dispositions de I’article 96 de la loi n°2016-48 du
I'l juillet 2016 relative aux banques et aux établissements financiers, d’une mission spéciale
mettant 4 leurs charges 2 principales obligations envers la Banque Centrale de Tunisie.

A cet effet, les commissaires aux comptes des banques et des établissements financiers sont
tecnus de :

- Appliquer les diligences spécifiques a I’audit des banques et des établissements
financiers conformément aux conditions et méthodes fixées par la BCT et lui
remettre un rapport sur le contrdle effectué par eux A ce titre un mois avant la
tenue de I’ Assemblée Générale des actionnaires,

- Signaler, sous forme d’un rapport rédigé a cet effet, les faits mettant en péril les
intéréts de 1’établissement et des déposants, tout ce qui est de nature a soumettre
la banque ou I’établissement financier a un plan correctif ou de sauvetage (tel que
visé par le titre 7 de la loi) et tout ce qui est de nature a conduire a la possibilité
d’exprimer des réserves ou un refus de certification des comptes ou a les

empécher d’accomplir leur mission de contréle dans des conditions normales.
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L’article 97 de la loi n°2016-48 du 11 juillet 2016 relative aux banques et aux établissements
financiers stipule que la BCT peut demander au ou aux commissaires aux comptes tous les
précisions et éclaircissements a propos des résultats de leurs travaux de contrdle et de leur
opinion exprimée dans leur rapport. La BCT peut, également, charger le ou les commissaires
aux comptes, et la dépense supportée par la banque ou I’établissement financier, d’une
mission supplémentaire, une fois par an, entrant dans le cadre des missions de I’audit externe.

Pour satisfaire aux exigences des 2 obligations légales sus visées, les commissaires aux
comptes sont amenés a redéfinir le cadre général de leur mission, traditionnellement orientée
vers la certification de la régularité et la sincérité des comptes, pour juger de la capacité des

banques et des établissements financiers audités a4 maitriser leurs risques d’engagement.

Aussi, la Banque Centrale de Tunisie a-t-elle défini, dans ses différentes circulaires et notes
de référence (circulaire de la B.C.T n°® 91-24 du 17 décembre 1991 telle que modifiée par les
circulaires B.C.T n° 99-04 du 19 mars 1999, n°2012-09 du 29 juin 2012 et n°2013-21 du 30
décembre 2013, et la note aux banques n® 93-23 du 30 juillet 1993), les objectifs de la mission
d’audit des commissaires aux comptes au sein des banques. Certains s’inscrivent dans le cadre
général de leur mission, d’autres sont de nature purement prudentielle.

L’article 17 de la circulaire de la B.C.T n°® 91-24 du 17 décembre 1991 telle que modifiée et
complétée par les circulaires subséquentes stipule que chaque banque et établissement
financier doit communiquer a la BCT, au plus tard un mois avant la tenue de son assemblée
générale, le rapport des commissaires aux comptes. Ce rapport doit comporter expressément

des conclusions sur :
® Les dispositifs du contrdle interne mis en place par la banque ou I’établissement financier

(degré de fiabilité des procédures usitées et leur capacité a répondre aux objectifs généraux de

contrdle interne),
@ Les principes comptables appliqués aux différentes opérations et la justification des

comptes,
@ Les politiques de crédit, de recouvrement des créances et de suivi des engagements (degré

de fiabilité des procédures relatives aux domaines de gestion suivants: d’abord,
I’approbation, la notification et l’octroi des crédits, ensuite, 1’élaboration et la mise en
application des programmes d’amortissement et de recouvrement des préts échus et impayés

et enfin le suivi des engagements),
@ L’évaluation des actifs figurant au bilan et en hors bilan (permettant I’identification des actifs

a probléme et leur classement par référence aux critéres fixés par I’article 8 de la circulaire BCT n° 91-

24 du 17 décembre 1991),
® La comptabilisation des produits des opérations de crédit (agios réservés) et les provisions

constituées pour la couverture des risques. A ce titre :
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- L’article 9 de la circulaire BCT n° 91-24 du 17 décembre 1991 sus dessus visée
stipule que pour les actifs des classes 2, 3 et 4, tout établissement de crédit ne
doit incorporer dans ses résultats que les intéréts (produits) qui, sans ses propres
concours sous quelque forme que ce soit, ont été effectivement remboursés par
ses debiteurs. Tout intérét (ou produit) précédemment comptabilisé mais non
payé est déduit des résultats (non incorporation au niveau des résultats de la partie

non encaissée des intéréts des actifs de la classe 2, 3 et 4),

- L’article 10 de la méme circulaire stipule que les érablissements de crédit doivent
constituer des provisions au moins égales a 20% pour les actifs de la classe 2,
50% pour les actifs de la classe 3 et 100% pour les actifs de la classe 4. Ces
provisions doivent étre affectées spécifiquement a tout actif classé égal ou
supérieur a 50.000 DT. Il demeure entendu que la constitution des provisions
s’opére compte tenu des garanties regues de I’Etat, des organismes d’assurance et
des établissements de crédit, des garanties sous forme de dépéts ou d’actifs
financiers (susceptibles d’étre liquidés sans que leur valeur soit affectée) ainsi
que des hypothéques diment enregistrées ct faisant I’objet d’évaluations
indépendantes et fréquentes,

- L’aticle 10 bis"*? de la méme circulaire stipule que les établissements de crédit
doivent constituer, par prélévement sur les résultats, des provisions a caractére
général dites « provisions collectives » pour couvrir les risques latents sur les
engagements courants (classe 0) et les engagements nécessitant un suivi
particulier (classe 1). Les établissements de crédit peuvent, pour I’évaluation du
montant de ces provisions, recourir a la méthodologie référentielle édictée par la
BCT a cet effet ou s’appuyer sur des modéles qui leurs sont propres et dont les
fondements doivent étre motivés et avoir requis I’approbation préalable de la

B B E BE B EE EEEE

direction générale de la supervision bancaire (de la BCT),

L’article 3 de la circulaire BCT n°2012-02 du 11 janvier 2012 (applicable pour
I’arrété des états financiers de 1’année 2011) stipule que les commissaires aux
comptes doivent donner leur opinion sur l'adéquation des provisions a caractére
général dites « provisions collectives » a la nature des risques latents liés aux
engagements courants el aux engagements nécessitant un suivi particulier (classe
1). L’OECT a approuvé en février 2012 une note d’orientation sur les diligences
du commissaire aux comptes en matiére de I’obligation a sa charge par I’article 3

de la circulaire BCT n°2012-02 du 11 janvier 2012

17 Ajouté par circulaire BCT n® 2012-09 du 29 juin 2012
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Cette note d’oriemation précise que les exigences de la norme internationa)e de
mission d’assurance ISAE 3400 relative aux « missions d’assurance autres que
les missions d’audit ou d’examen limité d’informations financiéres historiques ,,
s'appliquent a 1"égard de cette obligation édictée par la BCT.

- Lanticie 10 quater’®” de la méme circulaire stipule que les érablissements 4,
crédit doivent constituer des provisions additionnelles sur les actifs ayane une
anciennete dans la classe 4 supérieure ou égale a 3 ans pour la couverture du
risque ner (correspondant a I’engagement brut déduction faite des paranties
financiéres ct de I'Etat, des provisions constituées et des agios réservés), et ce,

conformément aux quotités minimales suivantes :

[ 1
I Ancienne dans la classe 4 ’ 3as5ans ’ 6et7 ans I 8 ans et plus i
". ]
| Taux de provisionnement du risque net ! 40% 70% [ 100%, |
Par ailleurs, les commissaires aux comptes doivent, dans le cadre de leur rapport adressé a 1a

BCT en application des dispositions de I'article 96 de la loi n®2016-48 du 11 juillet 2016
relative aux banques et établissements financiers accomplir les diligences suivantes:

- Vérifier le respect par les banques et les établissements financiers des régles de

concentration des crédits et de division des risques édictées par les articles 1<,

27 et 3°7° de la circulaire BCT n®91-24,

- Apprécier I’adéquation des fonds propres (nets ¢t nets de base) des banques et
des établissements financiers. En effet, ceux-ci doivent, conformément aux
dispositions de I’article 4 de la circulaire BCT n®91-24, respecter en permanence
un ratio de solvabilité qui ne peut étre inférieur 4 8% calculé par le rapport entre
les fonds propres nets et le total actif (bilan et hors bilan) net pondéré suivant les

quotités des risques prévues par I’article 6 de la méme circulaire.

Ce ratio est porté a 9% a fin 2013 et a2 10% a partir de fin 2014. Les fonds
propres nets de base tels que définis par article 5 de la méme circulaire ne
peuvent étre inferieurs en permanence & 6% des risques encourus a fin 2013 et a

7% des risques encourus a partir de fin 2014.

Enfin, I'zrticle 18 nouveau de la circulzire n®91-24 du 17 décembre 1991 telle que complétée
et modifiée par la circulzire n®2012-09 du 29 juin 2012 et la circulaire n®2013-21 du 30
décembre 2013 stipule que les bangues et les établissements financiers déclarent en annexe 2
leur situation comptable arrétée a la fin de chaque trimestre, au plus tard 45 jours apres cet
arrété, le montant global de leurs concours en faveur de leur clientéle ventilés par catégories

d'engzgement et classés conformément aux dispositions de ['article 8 de la circulaire BCT

B R R BT T D L T L R UL LR UL PO A L N

" Ajonzé par circulzire BCT n® 2013-21 ¢u 30 décembre 2013.
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n®91-24, ainsi qu’un rapport sur le respect des dispositions des articles 1, 2, 3 et 4 (régissant la
division et la couverture des risques) de cette circulaire, Avant d’étre adressées a la BCT, ces
déclarations doivent étre approuvées par le conseil d’administration de |'établissement e
revues par les commissaires aux comples.

llI- Sanctions disciplinaires spécifiques pouvant étre infligées aux commissaires aux comples
des bangues et des établissements financiers

L’article 171 (faisant partic du méme titre 9 intitulé « Des sanctions ») de la loi n?2016-4% du
11 juillet 2016 relative aux banques et aux établissements financiers stipule qu’une sanction
disciplinaire peut étre infligée aux banques, aux établissements financiers, a leurs dirigeants
et a leurs commissaires aux comptes s’ils commettent I’une des infractions énumérées par le

- -

a cet effet, dénommée « commission des
sanctions ». composée par un juge du 3 rang (président), un juge du 2™ rang, un
représentant de la BCT et un expert comptable (désigné par la commission de controle

titre 9 sus visé, et ce, par une commission, cr

instituée au scin de I'OECT a condition qu’il ne soit pas le commissaire aux comptes d’une
banque ou d’un étzblissement financier pendant la durée de son mandat 4 la commission)
désignés par décret gouvernemental pour une durée de 3 ans renouvelable une seule fois.

L’article 175 de la loi n®2016-48 du 11 juillet 2016 relative aux banques et aux établissements
financiers précise que la commission des sanctions peut, sur la base d’une décision diiment
motivée, décider de relever le commissaire aux comptes de ses fonctions en cours de mandat
et de I'interdire d’exercer ses fonctions dans les banques et établissements financiers, d’une
fagon provisoire ou d’une fagon permanente, si :

- Il a é1é désigné sur la base d’informations erronées touchant sa compétence ou sa
sincérité ou son indépendance. Tel est le cas, par exemple, si la commission a
relevé des situations conduisant a des conflits d’intéréts ou des interdictions
prévues par la loi n®2016-48 ou par le CSC,

- Il n’a pas respecté les obligations mises & sa charge en vertu des dispositions du
titre 6 de la loi n°2016-48.

La commission des sanctions informe le commissaire aux comptes et I'OECT de sa décision.

Aucune sanction ne peut étre décidée par la commission sans la convocation de la personne
contrevenante ou son représentant pour 1’auditionner et présenter ses moyens de défense.

La commission des sanctions s’engage a examiner les dossiers des infractions zu titre
desquels elle est appelée a statuer en vertu d’une saisine par le gouverneur de la BCT.

Les décisions de la commission sont susceptibles d’appel devant le tribunal administratif.
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5- Les obligat; ] i 'SSai ]
§ obligations nuses q |[q charge des commissaires aux comptes des entreprises
d’assurance

A Dinstar des banques et €tablissements financiers (ex ctablissements de crédit), Iarticle 61
(nouveau) du code des assurances promulgué par la loi 92-24 du 9 mars 1992 1e] que modifié
et complété par la loi 94-1( gy 31 janvier 1994, |4 |o; 97-24 du 28 avril 1997 et la loi n°2002-
37 du 1 avril 2002 2 mis 4 |a charge des commissaires aux comptes des entreprises
d’assurance et des entreprises de réassurance, qui dojvent étre membres de I'OECT, 3
obligations envers Je Comité Généra] des Assurances, et ce, nonobstant leurs obligations
Iégales habituelles,

S 1 ] - -1 . . e i
Ce obligations, qut constituent unpe reproduction Presque textuelle de celles mises 4 la charge
des commissaires aux comptes des banques et des €tablissements financiers, sont les
suivantes :

- remettre au Comité Général des Assurances, dans les six mojs qui suivent la
cléture de chaque exercice, un rapport concernant le contréle effectué par eux. Ce
rapport est établi dans Jes conditions et selon |es modalités fixées par le ministre
des ﬁnancesl‘“,

- adresser au Comité Général des Assurances une copie de leur rapport destiné a
Passemblée générale et aux organes de ’entreprise controlée.

Remarque :

A Pinstar de la BCT pour les banques et les établissements financiers (voir §4-1I1), Le CMF,
pour les OPC, et le ministre des finances sur proposition du Comité Général des Assurances,
pour les compagnies d’assurance, peuvent prononcer a I’encontre de tout commissaire aux
comptes respectivement d’un OPC ou d’une compagnie d’assurance quj manque aux
obligations mises a sa charge, une décision d’interdiction d’exercer ses fonctions aupreés des
organismes précités et ce, 4 titre provisoire, pour une durée qui ne peut dépasser trois ans, ou

a titre définitif.

*! Circulaire du ministre des finances n°258 du 2 octobre 2010 fixant les conditions et les méthodes de rédaction
du rapport des commissaires aux comptes des Compagnies d’assurance et de réassurance destiné au Comité
Général des assurances (créée en 2008 et qui est I'autorité de tutelle et de controle du secteur des assurances).
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Chapitre I - La responsabilité civile du commissaire aux

comptes

Section 1 : La responsabilité civile pour faute commise par le commissaire aux comptes :

Toute faute commise par une personne est sanctionnée civilement si elle a causé un dommage
en liaison directe avec elle. Ce régime de la responsabilité civile délictuclle introduit par les
articles 82 et 83 du COC exige ainsi la réunion de trois conditions essentielles a savoir la

faute. le dommage et le lien de causalité entre la faute et le dommage.

>

il est évident que le commissaire aux comptes n'échappe pas a cctic régle de droit commun
chaque fois ou il commet une faute. Par ailleurs. Ia responsabilité civile du commissaire aux
comptes peut étre engagée dans les conditions plus spécifiques définies a I"article 272 du CSC

qui dispose que les commissaires aux comples sont responsables tant a I'égard de la sociéte

qu'a I'égard des tiers des conséquences dommageables des négligences et _fautes par eux
commises dans I’exercice de leurs fonctions.

Une faute consiste soit & omettre ce qu’on était tenu de faire, soit a faire ce dont on €tait tenu
de s’abstenir. A partir de cette précision générale établie par I'article 83 du COC, c’est au juge

d’apprécier. au cas par cas, I'existence ou non d’une faute.

Exemples de fautes susceptibles d étre commises par le commissaire aux compies :

non accomplissement des diligences professionnelles normales,

défaut de présentation du rapport général ou spécial,
- violation du secret professionnel,

non information de I’assemblée générale d’une irrégularité,

Toutefois, la faute commise doit avoir des conséquences dommageables pour la société ou
pour les tiers pour engager la responsabilité du commissaire aux comptes. Ainsi,
I’insuffisance du rapport spécial (convention réglementée non mentionnée dans le rapport)
peut ne pas étre préjudiciable si la convention elle méme n’est pas nuisible 4 la société.

Section 2: La_responsabilité civile pour faute commise par les collaborateurs du

commissaire aux compftes :

La fonction de commissaire aux comptes en Tunisie étant basée sur le contrat de mandat, il ne
fait pas de doute que le commissaire aux comptes puisse, en application des régles de Ia

aye, 142 - -
responsabilité contractuelle™, éfre tenu responsable des fautes commises par ses

collaborateurs.

M2 | a responsabilité civile délictuelle pour fait d’autrui est prévue par la loi pour des cas bien particuliers. Sa
généralisation n’a pas été admise par la jurisprudence tunisienne.
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En effet. I'anticle 245 du COC prévoit qu'en maticre de responsabilité contractuelle « le
débiteur répond du fait et de la faute de son représeniant et des personnes dont il se sert pour
exécuter son obligation dans les mémes conditions ot il devrait répondre de sa propre faute,
sauf son recours tel que de droit contre les personnes dont il doit répondre ».

Ce régime de la responsabilité contractuclle pour fait d’autrui permet ainsi de déclarer le
commissaire aux comptes totalement responsable des fautes de ses collaborateurs. 1l garde
toutefois la possibilité de recourir contre eux pour indemnisation.

Section 3 : La responsabilité civile pour faute commise par les diriceants de la société :

L’article 272 du CSC stipule expressément que les commissaires aux comptes ne sont pas

civilement responsables des infractions commises par les membres du conseil

R R R R R R R R

d’administration ou les membres du directoire sauf si en ayvant eu connaissance, ils ne les ont
pas révélés dans leur rapport d I'assemblée générle.

Les commissaires aux comptes sont ainsi solidairement responsables avec les membres du
conseil d’administration ou du directoire des fautes commises par ces derniers si, en ayant cu

connaissance, ils ne les ont pas mentionnés aux actionnaires. La faute du commissaire aux

-

comptes consiste ici dans le défaut d'information et non pas dans la faute initiale commise par
les dirigeants.

Remarques :

@ 11 y a licu de noter que I'action en responsabilité contre le commissaire aux comptes peut
étre de deux formes :

- une action sociale qui consiste a réparer un préjudice a toute la société et qui est
intentée par ses représentants Iégaux (PDG, DG, liquidateur,...),
- une action individuelle tendant & réparer un préjudice individuel a la demande de
tout intéressé.
@ L’action en responsabilité se prescrit par 3 ans & compter de la découverte du fait
dommageable. Toutefois lorsque le fait est qualifié de crime, I'action se prescrit par 10 ans.
® En cas de pluralité de commissaires, leur responsabilité est, en principe, individuelle. Ils
peuvent, néanmoins, étre tenus solidairement de réparer le préjudice qu'ils ont caus¢ si leur

faute est commune et indivisible.

el
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Chapitre Il : La responsabilité pénale du commissaire aux
comptes

L'article 271 du CSC déclare les commissaires aux comptes pénalement responsables en cas
d’information mensongére sur la situation de la société, de mon révélation des faits
délictuenx ou de violation du secret professionnel en disposant que «est puni d’un
emprisonnement de un a cing ans et d’une amende de 1.200 4 5.000 dinars ou de "une de ces
deux peines seulement, tout commissaire aux comptes qui aura sciemment donné ou confirmé
des informations mensongéres sur la situation de la société ou qui n’aura pas révélé au
procureur de la république les faits délictueux dont il aura connaissance.

Les dispositions de la loi pénale relative a la révélation du secret professionnel sont

applicables aux commissaires aux comptes ».

Par ailleurs, le commissaire aux comptes peut engager sa responsabilité pénale dans, au
moins, 4 autres situations : I’exercice illégal de la profession, I’approbation d’indications
inexactes en cas de suppression du DPS, la non notification des signes précurseurs de
difficultés économiques et son implication dans des faits constitutifs de blanchiment d’argent
ou le non accomplissement de son obligation de déclaration a la CTAF de toute opération
suspecte ou inhabituelle susceptible d’étre liée au blanchiment d’argent ou au financement du

terrorisme.
Il convient alors de rechercher briévement les éléments constitutifs des trois délits prévus par

I’article 271 du CSC et de ceux des 4 autres infractions.

Section 1 : Les informations mensongéres sur la situation de la société :

Il ne s agit pas seulement des informations mensongéres que le commissaire aux comptes peut
donner dans ses rapports & I’assemblée générale, mais de toutes celles qu’il a pu donner ou
confirmer par écrit et verbalement aux actionnaires ou a des tiers au sujet de la situation de la
société.

Evidemment, ces informations doivent se rattacher a I’exercice de sa mission de commissaire
aux comptes. Elles peuvent résulter de son mutisme a propos des irrégularités qu’il a

remarquées et qu’il s’abstient de révéler ou de mentionner dans son rapport.

En ce qui concerne I'élément moral, et puisqu’il s’agit d’une infraction intentionnelle, elle
suppose la connaissance des composantes de I’élément matériel du délit et la volonté de le
commettre. Le délit existe toutefois dés que I’'information a été donnée ou confirmée avec
connaissance indépendamment de toute autre intention, mais il ne saurait y avoir de délit si
P’information a été faite sans que le commissaire aux comptes ne soit au courant qu’il s’agit

d’informations mensongéres.
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Section 2: La non révélation des fajts délictucux au procurcur de Ia république :
H L] ] - - - -

Sans doute, on pcut soutenir qu’j

Section 3 : La violation du sccret professionnel :

Les dispositions de la Joj pénale dont fait référence article 271 du CSC sont celles de
I’article 254 du code pénal qui stipulent que « les médecins, chirurgiens et autres officiers de
santé ainsi que lcs pharmaciens, les sages femmes, et toutes autres personnes dépositaires, par
état ou profession, de secrets qu’on leur confie, qui, hors e cas ol la loi les oblige ou autorise
4 se porter dénonciateurs, auront révélé ces secrets seront punis d’un emprisonnement de 6
mois et d’une amende de 120 DT ».

Cet article fait référence aux ¢éléments matériel et moral suivants -

= S’agissant de I’élément matériel, I’article 254 du Cp évoque trois conditions indispensables
pour que le délit de violation du secret professionnel soit constitué :

- il faut d’abord que la personne dont on examine la conduite soit un confident, et
le commissaire aux comptes est classé parmi les confidents nécessaires,

= il faut ensuite que des secrets lui ajent €té confiés. En réalité, et trés rapidement,
les faits couverts par le secret ont été entendus trés largement : il s’agit non
seulement des faits qui ont été confiés au commissaire aux comptes mais aussi de
ceux dont le commissaire aux comptes a pu avoir connaissance par exercice
de sa mission. Cette extension comporte néanmoins un aménagement en ce sens
qu’elle ne concerne pas naturellement les faits notoirement connus par le public
tels que ceux soumis a une publicité en vertu d’une disposition législative comme
par exemple le capital social de la société controlée destiné a é&tre publi¢ au
registre de commerce et au JORT.

- il faut enfin une divulgation de ces secrets. Cette révélation peut étre écrite ou
orale, partielle ou totale, et méme si elle est faite a une seule personne et a titre

confidentiel.

= S’agissant de I’élément moral, la violation du secret professionncl nécessite un élément
intentionnel pour son incrimination. Cet ¢lément ne consiste pas dans I'intention de nuire
puisqu’il n’y a pas lieu de rechercher un préjudice dans I’application de I’article 254 du CP.
Le délit existe dés que la révélation a été faite avec connaissance indépendamment de toute
intention de nuire. Néanmoins, il ne saurait y avoir de délit si la révélation a été faite 4 I'insu
du commissaire aux comptes suite au vol de I’un de ses dossiers ou a sa négligence dans la

conservation de ses dossiers qui ont été consultés par d’autres personnes que son client.

Page 16]
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yant divulgué les secrets est soumise aux peines
prévues par Iarticle 254 dy Cp. En effet, en Tunisie, 1a responsabilité pénale pour fait
d’autrui n’est pas acceptée et il ne saurait y av

oir de responsabilité pénale du commissaire aux
comptes pour violation du secret par I’

un de ses collaborateyrs,
Section 4 : Leg autres infractions :

§1- L’exercice illégal de la fonction de commissaire aux comptes

sans préjudice des sanctions disciplinai
deux ans et d’amende de 240 DT.

tes dépassent les
montants fixés par le décret n°2006-1546 du 6 iyj

exercant illégalement la fonction de commissairc aux Commples celui, qui, suspendu ou radig
du tableau de Pordre, ne se conforme pas pendant

la durée de a peine aux dispositions
prévues a cet effet.

d’actes professionnels est passible de la sanctio

§2-

n.

Indication inexacte en cas de suppression dy DpS

Lrarticle 313 alinéa 2 du CSC prévoit une peine d’amende de 120 3 2.200'%3 dinars au PDG,
au DG, aux membres du consej] d’administration, aux membres du directoire et aux

La référence aux articles 291 a 310 du CSC relatifs aux modifications dy capital vise

seil d’administration oy du directoire & Poccasion d’une
augmentation de capital avec suppression du DPS,
1

 Se référer a la version arabe de I'article
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Ainsi, le commissaire aux comptes gui, en connzissance de cause, approuve des indicztions
inexazctes contenues dans le rappont éabli par le conseil d’administration et présenté 2
I'assemblée générale appelée a décider la suppression du DPS, engage sa responsabilité
pénzle et encourt la peine prévue par I'article 313 du CSC.

$3- La non notification des signes précurseurs de difficultés économiques :

L article 594 du code de commerce (remplagant I'znticle 55, zlinéa 2 nouvezu, de la loi n*95-
34 du 17 avril 1995 abrogée relative au redressement des entreprises en difficultés
économiques) stipule qu’est puni d’une amende de 1.000 DT 2z 10.000 DT, le commisszire
zux comptes qui s'abstient de la notification bien qu’il 2it eu connaissance des difficuliés
économiques rencontrées par I’entreprise.

§4- Responsabilité dans le cadre du blanchiment d’argent et financement du terrorisme :

U L’anticle 96 de la loi organique n*2015-26 du 7 zoit 2015 relative 2 la de lutte contre e
terrorisme et a la répression du blanchiment d’argent (sbrogeant Lz boi n°2003-75 du 10 décembre
2003 relztive zu soutien des effons intemationzux de lutte contre Ie terrorisme e 2 Lz réprestion éu blanchimen
d'arzeny) stipule que les peines prévues zux articles 93 (1 2n 4 6 ans d’emprisonnement et 5.000
DT a 50.000 DT d’amende susceptible d’étre majorée 4 la moitié du montan: de I'zrgemt objet
de blanchiment), 94 (5 2 10 ans d’emprisonnement et 10.000 DT z 100.000 DT d’zmende
susceplible d’étre majorée zu montant de ["argent objet de blanchiment) et 95 (zpplicztion 2
I'zuteur du blanchiment d’argent de la peine prévue pour linfraction initizle si Iz peine
d’emprisonnement prévue pour I'infraction initizle, qui étzit la source de I’argent objet de
blanchiment, est supérieure 4 celle prévue, pour le blanchiment, par les articles 93 et 94) de 1a
méme loi. selon le cas, s’zppligquent zux dirigeants des personnes morzales et 2 leurs
représentants, salari€s, associés et commissaires aux comptes si lsur responszbilits
personnelle des faits constitutifs de blanchiment d’argent a é1€ prouvée.

@ Par ailleurs, I'anticle 136 de 12 m&me loi prévoit une peine d’emprisonnement d'unan 2 §
zns et une amende de 5.000 DT 2 50.000 DT toute personne qui s’zbstient, sciemment, 2
accomplir son obligation de déclaration prévue a I’article 125 de 1a loi.

En effet, I'znticle 125 de 1a loi met a la charge des personnes visées a I’arnticle 107 é= |z méme
loi I'obligation de faire, sans délai, 2 |2 Commission Tunisienne des Anzlyses Financiéres
(CTAF), une déclaration écrite’® sur toute transaction ou opération suspecte ou inhabituelle
susceptible d"étre liée directement ou indirectement au produit d’actes illicites qualifiés par la
loi de délit ou crime ou zu financement de personnes, organisations ou activités en rapport
avec les infractions terroristes visées par la loi zinsi que sur toute tentative pour la réalisation
de ces transactions et opérations.

" Par dicision n*01-2066 du 20 avril 2006, Iz CTAF 2z fixé les modiles dz Iz déclarzmion des opérzmions ou
trznsactions suspectss ou inhzbituselles a2ussi bisa pour les cliznts PP que pour les cliemts PML
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Commissariat aix comptes

Les personnes visées par [’article 107 de la loi devant, dans le cadre de la répression des flux

I- Les établissements de crédit,
2- Les institutions de micro finance,

3- L’Office National de la Poste,

financiers irréguliers, prendre les mesures de vigilance nécessaires envers leurs clients sont : [:_

4- Les intermédiaires en bourse,

5- Les entreprises d’assurance et de réassurance, B
"
6- Les professions et métiers non financiers déterminés suivants :
- les avocats, les huissiers, les experts comptables, les agents immobiliers, les
b
rédacteurs d’actes a la Conservation de la Propriété Fonciére et les autres
professionnels habilités en vertu de leurs missions, lors de la préparation ou B
réalisation de transactions ou d’opérations au profit de leurs clients ayant trait a =
I’achat ou la vente de biens immobiliers ou de fonds de commerce, a la gestion =
des capitaux de leurs clients et leurs comptes, a I’organisation des apports pour la b=
constitution de sociétés et d’autres personnes morales, a la gestion ou —
exploitation de ces derniéres, au contréole desdites opérations et a la fourniture =
de conseils a leur titre, a
- les commergants de bijoux, pierres précieuses et de tous autres objets précieux b
ainsi que les directeurs de casinos dans leurs transactions avec leurs clients B
portant sur une somme égale ou supérieure a un montant fixé par arrété du el
ministre chargé des finances.
n
Remarque : L
Les actions en responsabilité contre les commissaires aux comptes se prescrivent par trois =3
années a compter de la découverte du fait qualifié de délit. Cependant, si le fait est qualifié de -
crime, I’action se prescrit dans le délai de 10 ans. o
L

L
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Chapitre IIl : La responsabilité disciplinaire du commissaire

aux comptes

L’ordre des experts comptables de Tunisie dispose de pouvoirs disciplinaires étendus fondés
sur la nature de sa mission consistant a créer les conditions nécessaires a la confiance du

client.

Dans I’exercice de ses pouvoirs disciplinaires, I’ordre comporte une chambre de discipline
qui jouit d’une grande autonomie dans I’appréciation de la faute et dispose de pouvoirs de

répression les plus étendus.

La composition et les modalités de fonctionnement de la chambre de discipline ainsi que les
conditions d’application des sanctions disciplinaires sont déterminées par le décret 89-541 du
2 mai 1989 fixant les modalités d’organisation et de fonctionnement de I’OECT.

L’article 16 de ce décret stipule que la chambre de discipline est composée :
- d’unjuge désigné par le ministre de la justice,
- de trois fonctionnaires désignés par le ministre des finances,

- de trois membres de I’ordre élus au scrutin secret par I’assemblée générale de
I’ordre pour une durée de trois ans, parmi les membres remplissant les conditions
d’éligibilité au conseil de I’ordre et inscrits au tableau de I’ordre depuis plus de
trois ans.

Les membres du conseil de I’ordre et les membres de la commission de contrdle ne sont pas
admis a faire partie de la chambre de discipline.

Par ailleurs, I’article 17 du décret 89-541 précise que la chambre de discipline peut étre saisie
par le conseil de I'ordre agissant au non de tous, par le ministre des finances, par le
commissaire du gouvernement (représentant du ministre des finances auprés de 1’ordre), par la

commission de contrdle ou par tout tiers intéressé.

Section 1 : L’indépendance de la responsabilité disciplinaire :

Cette indépendance découle des dispositions de la loi n® 88-108 du 18 aodt 1988 instituant
IP’OECT qui se borne a énoncer, a I’instar d’ailleurs de toutes les lois créant des ordres
professionnels en Tunisie, que la chambre de discipline est chargée notamment de sanctionner
les infractions 4 la réglementation professionnelle et au réglement intérieur de I’ordre et en
général, toutes infractions a I’une quelconque des régles de I'ordre!*.

3 Article 27 de la loi 88-108 du 18 aodt 1988.
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Force est de constater que cette formulation de la faute disciplinaire est frés large et qu'elle
est tout a fait différente de la formulation de la faute pénale ot le principe de la Iégalité des

peines empéche toute incrimination en 'absence d’un texte précis. En mati¢re disciplinaire,

toute infraction aux lois, réglements et régles professionnelles, toute négligence grave ou tout

fait contraire a la probité ou a ["honneur commis par un professionnel, méme ne touchant pas

1—1

a I’exercice de sa profession, peut constituer une faute disciplinaire et étre sanctionnée en tant

'I . j

que telle sans texte précis et sans qu’il soit nécessaire qu’elle ait causé un dommage a
quiconque ct ce malgré 'existence d’un code des devoirs professionnels et d’un réglement

intérieur de ’ordre qui spécifient, a titre indicatif, certaines fautes de I’expert comptable.

A/ Par rapport a la responsabiliré pénale -

§ 0 -

L’action disciplinaire est indépendante de I’action pénale en raison esscntiellement de la

différence des buts de ces deux actions : la premiére vise incontestablement I’honneur de la

1—1

profession alors que la seconde vise I’intérét de la société. Mais cela n’empéche pas, afin
d’éviter les différences d’appréciation entre le juge pénal et le juge disciplinaire, qu’il serait
préférable que le conseil de I’ordre sursoit a statuer sur [’action disciplinaire lorsqu’une action
pénale est en cours. D’ailleurs, I'article 23 du décret 89-541 du 25/5/89 prévoit la possibilité

pour le président de la chambre de discipline de différer les poursuites notamment lorsque

'1_1

’intéressé est poursuivi devant une autre juridiction.

B/ Par rapport a [ 'action civile :

L’action disciplinaire est indépendante de I’action civile. Ainsi, le juge disciplinaire peut
estimer qu’un acte constitue une faute punissable alors méme que la juridiction civile a estimé

T e T

mple que le commissaire aux comptes, inexactement informé, n’a pas pu utilement

par exe
accomplir sa mission ¢t que I’acte en question n’ouvre droit & aucune réparation. i
| 1
Section 2 : Les modalités de la répression disciplinaire :
Il est a signaler que les sanctions disciplinaires ne constituent ni une privation de liberté ni IE
méme la réparation d’un dommage. Conformément aux dispositions de [’article 27 de la loi n° _ !
88-108, les sanctions susceptibles d’étre prononcées par la chambre de discipline, suivant la :
'-'ﬂ
gravité de la faute, sont : i
- I’avertissement,
o |
- le blime écrit adressé a I’intéressé, A
- la suspension de I’ordre de un & cinq ans, —
\
- laradiation du tableau de I’ordre. —
Aussi, est-il nécessaire, malgré 1’appréciation trés large de la faute en matiére disciplinaire, "]
que le juge disciplinaire établisse une certaine corrélation entre la faute et la sanction. [
1

Enseignant : Fadhel JAOUA Page 166

Scanned with CamScanner



gy Wy ™

el

A

la cour d’appel (et ce sans suspension de I’exécution de la décision) €

Ins . " .
M m?! des Hautes Etudes Commerciales Commissariat aux comptes
astere Professionnel en Comptabilité — M2

La décision de la chambre de discipline doit étre motivée et notifiée par lettre recommandée
avee accusé de réception dans les dix jours de sa date aux parties concernées. Elle doit étre

communiquée dans le méme délai au ministre des finances.

Les décisions de la chambre de discipline sont susceptibles de recours par voic d'appel devant
t devant le tribunal

administratif en matiére de cassation.
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